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LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

Su limitacion y suspension
en el ordenamiento espanol



Argumentos a favor de la inconstitucionalidad parcial de la

Ley Organica 4/1981 y propuestas de reforma

Durante la pandemia de la Covid-19, las consecuencias
sanitarias y economicas del virus han estado a la orden del
dia. Consecuencia menos comentada ha sido la de la limi-
tacion de derechos fundamentales, ya que gran parte de la
poblacién ha entendido que limitar estos derechos y liberta-
des era un mal menor necesario para superar la pandemiay
preservar la salud publica. Sin embargo, recientemente tras
la declaracién de inconstitucionalidad del primer estado de
alarma queda patente la necesidad de conocer los dere-
chos que otorga la Constitucidn a los ciudadanos y cémo,
cuando y por qué se pueden limitar o suspender.

En este informe no se valora si los derechos, limites y
suspensiones que recoge la Constitucion son insuficientes
o0 excesivos. Tampoco se profundizara en todos y cada uno
de los limites existentes sobre derechos fundamentales
concretos, sino que se tratara de dejar claro qué derechos
existen y cdmo se pueden limitar o suspender.

En los Estado democraticos la ley es una herramienta
para mantener cierto nivel de seguridad juridica y garan-
tias. Pese a que, en ocasiones, las leyes pueden llegar a
ser inocuas y, en muchos casos, incluso contraproducen-
tes sobre una determinada parcela de la realidad social, el
cumplimiento de estas en el marco de un estado democra-
tico, que respeta ampliamente las libertades individuales,
es vital para preservar el propio sistema de libertades.

El cumplimiento de las normas se torna mucho mas re-
levante cuando su incumplimiento implica la restriccién de
derechos fundamentales y mucho mas cuando se realiza
este incumplimiento por uno de los poderes del Estado que
cuenta con los mejores asesoramientos juridicos.

Los derechos fundamentales

Aunque ya se ha mencionado en mas de una ocasién
en los distintos informes presentados por la Fundacién
para el Avance de la Libertad (FUNDALIB), el catalogo de
derechos planteado en la Carta Magna, esta dividido en
dos. Asi, en el Capitulo Il Seccion 1° se encuentran los co-
nocidos como derechos fundamentales; mientras que en
la Seccion 2° se encuentran “los derechos y deberes de
los ciudadanos”. En el mismo capitulo, pero fuera de estas
secciones, aparece el articulo 14 (igualdad ante la ley).

La principal diferencia entre estos derechos se vislum-
bra en el apartado segundo del articulo 53; “Cualquier ciu-
dadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la seccion primera del Ca-
pitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un proce-
dimiento basado en los principios de preferencia y suma-
riedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable
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a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30"
Es decir, la diferencia entre los derechos fundamentales y
el resto, en la practica, es que los primeros poseen una ma-
yor proteccion a nivel jurisdiccional.

La segunda diferencia es que los derechos fundamen-
tales deben ser desarrollados a través de ley organica,
mientras que el resto de los derechos pueden ser desarro-
llados por ley ordinaria.

El catalogo de derechos fundamentales se puede ob-
servar en la tabla de la siguiente pagina. Entre los grandes
ausentes se encuentra el derecho a la propiedad privada,
reconocido en el articulo 33, por lo que nuestra constitu-
cién no lo considera un derecho fundamental.

Limites y suspension de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales se exponen en la Consti-
tucion, generalmente a través del siguiente esquema: (re-
conocimiento-limites).

Asi, como se mencionaba en el epigrafe anterior, el de-
sarrollo de estos derechos y sus limites podra efectuarse
Unicamente a través de ley organica. Dicha ley no podra
en ningun caso ampliar o reducir un derecho fundamental
reconocido en la Constitucion, sino que simplemente se
encarga de desarrollar en la realidad juridica concreta el
reconocimiento y los limites.

Por ejemplo, el articulo 17 reconoce el derecho de
todas las personas a la libertad y a la seguridad y aclara:
“Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la obser-
vancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en

la forma previstos en la ley”. En este caso, se observa que
el derecho a la libertad puede ser limitado directamente
por ley organica. Sin embargo, es cierto que se ponen una
serie de “limites a los limites” estableciendo una duracién
maxima de la prision preventiva, derecho a la lectura de de-
rechos e informacidn, asistencia letrada, habeas corpus ,
tutela efectiva de los jueces, juez predeterminado por ley o
lairretroactividad de las penas. Las principales leyes orga-
nicas que desarrollan los limites al derecho de libertad es
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo
Penal y el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el
se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Fuera de las limitaciones planteadas en la seccion pri-
mera a los derechos fundamentales, estos se podran limi-
tar o suspender bajo determinadas circunstancias a través
de la declaracion del estado de alarma, excepcién o sitio.

En todo caso, tal y como se expresa en el articulo 55
de la Constitucion y se puede observar mejor en la (Tabla
1): “1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18,
apartados 2y 3, articulos 19, 20, apartados 1.a) y d) y 5, ar-
ticulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran
ser suspendidos cuando se acuerde la declaracién del es-
tado de excepcion o de sitio en los términos previstos en
la Constitucion. Se exceptia de los establecido anterior-
mente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de
declaracion de estado de excepcion”.

Una ultima forma de suspender derechos muy concre-
tos es la que se plantea en el apartado segundo del arti-
culo 55: “Una ley organica podra determinar la forma y los
casos en los que, de forma individual y con la necesaria




Derecho a la vida, integridad fisica y moral (Articulo 15) _—_
Derecho a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los _—_
individuos (Articulo 16)

e R R I

Derecho al honor, intimidad y propia imagen (Articulo 18)

Derecho a la Inviolabilidad del domicilio (Articulo 18)

Derecho a establecer la residencia, circular y salir y entrar

libremente del territorio nacional (Articulo 19) L mm
Derecho de reunién pacifica y sin armas (Articulo 21) _ SUSPENDER SUSPENDER
Derecho a la tutela efectiva de los jueces y tribunales

(Articulo 24)

Derecho a no ser condenado o sancionado cuando en el
momento de producirse la accion u omision esta no esté
regulada (Articulo 25)

Derecho a que la Administracion civil no imponga sancio-
nes que impliquen privacion de libertad (Articulo 25)
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intervencion judicial y el adecuado control parlamentario,
los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2,
y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para per-
sonas determinadas, en relacién con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o ele-
mentos terroristas. La utilizacion injustificada o abusiva de
las facultades reconocidas en dicha ley organica producira
responsabilidad penal, como violacion de los derechos y
libertades reconocidos por las leyes”.

Estados de alarma, excepcion y sitio

Como ya se ha dicho, la declaracion de los estados de
excepcion y sitio es la tnica forma que existe en nuestro
ordenamiento de suspender derechos, a excepcion de la del
articulo 55.2. Y esta restringida a determinados derechos.

En la Constitucién las figuras del estado de alarma, ex-
cepciodn y sitio estan recogidas en el articulo 116 que en
su apartado primero dice: “Una ley organica regulara los
estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las competen-
cias y limitaciones correspondientes”. Dicha ley es la Ley
Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio. A parte de lo mencionado, el articulo 116
CE plantea Unicamente requisitos formales para cada esta-
do, pero no de contenido mas alla de lo ya expuesto sobre
los derechos que se puede suspender. Asi, un estado de
alarma jamds puede suspender derechos, sélo limitarlos
segun lo expuestos en el Capitulo Segundo.

El articulo primero de la Ley Organica 4/1981 declara
que estas medidas se adoptaran solo cuando fuere “impo-

sible el mantenimiento de la normalidad mediante los po-
deres ordinarios de las Autoridades competentes” siempre
de forma proporcionada a las circunstancias.

La ley establece entre otros, las diferentes causas por
las que se puede aplicar cada uno de los estados sin que la
Constitucién ponga limite alguno, por lo que mediante re-
forma de la ley organica se podrian cambiar las causas sin
mayor impedimento. La ley también establece las medidas
que se pueden aplicar las cuales no podran superar lo dis-
puesto tanto para la suspension en el articulo 55 como los
limites definidos en los diferentes derechos del Capitulo II.

Conclusién: inconstitucionalidad parcial de la Ley Organi-
ca 4/1981 y propuesta de reforma.

El articulo 11 de Ley Organica 4/1981, de 1 de junio,
de los estados de alarma, excepcion y sitio plantea como
medida practicable en aplicacién de un estado de alarma
“Limitar la circulacién o permanencia de personas o vehi-
culos en horas y lugares determinados, o condicionarlas al
cumplimiento de ciertos requisitos”. A mi juicio, este apar-
tado es completamente inconstitucional y, por tanto, lo se-
rian también las disposiciones de los diferentes decretos
de estado de alarma referentes a la limitacion de la libertad
de circulacion que se han aprobado durante este tltimo afio
y medio con ocasidn de la emergencia sanitaria provocada
por la Covid-19. Tales decretos son inconstitucionales, no
porque el estado de alarma sélo permita limitar derechos y
no suspenderlos, sino porque el derecho a la libre circula-
cién por el territorio nacional no se puede limitar.




Asi, el articulo 19 de la Constitucion plantea: “Los
espafoles tienen derecho a elegir libremente su residen-
ciay a circular por el territorio nacional. (Punto y aparte)
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de
Espaia en los términos que la ley establezca. Este dere-
cho no podra ser limitado por motivos politicos o ideold-
gicos”". Es decir, en ningiin momento se pueden poner li-
mites a la libertad de circulacion en el territorio nacional.
Por el contrario, si que se pueden poner limitaciones ala
entrada y salida del pais.

También se pueden poner limitaciones como las que
se plantean en el apartado b) del articulo 11 de la tan
mencionada ley pues afecta al derecho de propiedad:
“Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes
e imponer prestaciones personales obligatorias”. Como

Articulo 81. Constitucion Espafiola de 1978 “1. Son le-
yes organicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que
aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen elec-
toral general y las demas previstas en la constitucion. 2.
La aprobacién, modificacion o derogacién de las leyes
organicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en
una votacion final sobre el conjunto del proyecto.”
Procedimiento que se puede exigir cuando se es deteni-
do para comparecer inmediatamente ante un juez si se
considera que se ha detenido ilegalmente.

Se exceptua para el estado de excepcion el apartado
3° del articulo 17: “Toda persona detenida debe ser
informada de forma inmediata, y de modo que le sea

ya se ha mencionado, el derecho de propiedad no es fun-
damental y estd limitado por el apartado 2: “La funcién
social de estos derechos delimitara su contenido, de
acuerdo con las leyes” y el 3: “Nadie podra ser privado de
sus bienes y derechos, sino por causa justificada de utili-
dad publica o interés social, mediante la correspondiente
indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las
leyes” del articulo 33 de la Constitucion. De ser asi, esta-
mos ante un atropello de las libertades y la Constitucién y
no solo ante un error formal mas o menos intencionado.

Se propone la eliminacion del apartado a) del articulo
11 de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los esta-
dos de alarma, excepcion y sitio, pero también un mayor
desarrollo y aclaracion de contenido del articulo 116 refe-
rente a los estados de alarma, excepcion y sitio.

comprensible, de sus derechos y de las razones de su
detencion, no pudiendo ser obligada a declarar. Se ga-
rantiza la asistencia de abogado al detenido en las di-
ligencias policiales y judiciales, en los términos que la
ley establezca.”

Se podra suspender solo el apartado 1.a: “A expresar y
difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccion”y el 1.b: “A comunicar o recibir libremente
informacién veraz por cualquier medio de difusion. La
ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al
secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.”
Se podra suspender el derecho a huelga, pero no el de-

recho a sindicarse.
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Sobre la Fundacion para el Avance de la Libertad

La vision que inspira a la Fundacion para el Avance de la Libertad (Fundalib) es la de unas
sociedades humanas prosperas, organizadas mediante el orden espontaneo de la cultura y
del mercado, y respetuosas de la libertad individual de todos sus integrantes. Esta vision se
concreta en la siguiente declaraciéon de misidn, que es también un llamamiento a cuantos
quieran unirse a nosotros en este esfuerzo: "Nuestra mision es promover el avance de la Li-
bertad individual humana en todos sus aspectos y el éxito de las organizaciones y entidades que laimpulsan y defienden’.
En desarrollo de su mision, esta fundacion libertaria organiza eventos y publica libros, informes y otros documentos
asi como material audiovisual. En particular, edita indices comparativos sobre la situacion de la libertad en diversos
ambitos tematicos y geograficos. La revista mensual AVANCE de la Libertad llega a miles de lectores todos los meses.
Los representantes de la Fundacién participan en todo tipo de actos y en los medios de comunicacién. Los proyectos
de la Fundacidn han recibido diversos premios europeos y mundiales. La Fundacién forma parte de la Red Atlas, que
agrupa a los institutos de pensamiento liberales clasicos y libertarios en todo el mundo.
Corren tiempos dificiles para la Libertad de todos. Necesitamos tu apoyo. Hazte Amigo de la Fundacién y suscribe-
te a nuestros proyectos y a la revista en patreon.com/fundalib o haz una donacion en fundalib.org/don/

Etica financiera. Para la investigacion y
para la publicacién de este informe no se
ha gastado dinero del contribuyente ni se
ha aceptado subvenciones estatales. Si

Propiedad intelectual. Esta obra se publica
bajo la licencia de Creative Commons "CC Attri-
bution-NoDerivatives 4.0 International" (CC BY-
ND 4.0). Se permite expresamente la reimpre-

sion y reedicion del contenido para cualquier fin en tanto no se modifique
ni rehaga y siempre que se acredite la autoria, asi como la condicién de
la Fundacion para el Avance de la Libertad como entidad editora. Toda
cita del presente informe debera ser fiel y estar correctamente contex-
tualizada. Toda mencion digital debera llevar el correspondiente enlace
de hipertexto a la version digital presente en el sitio web de la Fundacion.
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deseas realizar una donacién para apo-
yar a la Fundacion, por favor escanea el
cédigo QR o visite www.fundalib.org/don,
o bien la pagina de la Fundacion Patreon:
www.patreon.com/fundalib.

Atlas Network. La Fundacién se enorgu-
llece en formar parte de la Red Atlas, una
plataforma compuesta por unos quinien-
tos think tanks de un centenar de paises
que trabajan por la libertad tanto econo-
mica como personal. Para mas informa-
cion, por favor visite el sitio web de la Red:
www.atlasnetwork.org
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INFORMES DE LA FUNDACION

La linea de publicaciones Informes de la Fundacion persigue el objetivo de tratar de manera
sucinta todo tipo de cuestiones especificas que resultan relevantes a la causa de la libertad, con
una extension limitada y un lenguaje divulgativo. Los autores son especialistas en las diversas

areas y cuestiones, que abordan desde una perspectiva favorable a las ideas de la libertad.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SU LIMITACION
Y SUSPENSION EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL

El autor de este Informe de la Fundacion, el jurista Federico L6pez Abalo, se ocupa de un asunto
ciertamente polémico y de la mayor actualidad a raiz de los sucesivos decretos de estado de
alarma por la pandemia de Covid-19. ;Hasta dénde llega la proteccion constitucional de nuestros
derechos fundamentales? ;Cudles de ellos pueden limitarse o suspenderse, y qué estado
excepcional es necesario para ello? Como veremos en el informe, es muy dudosa la legalidad o la
constitucionalidad, no sélo de los decretos del gobierno Sanchez, sino incluso de la ley que regula
en nuestro pais los estados excepcionales y la correspondiente restriccion o anulacion temporal

de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

www.fundalib.org



