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LA PROPIEDAD
PRIVADA

En los principales ordenamientos
juridicos europeos



Si bien se puede decir que desde siempre ha habido
“duefios de cosas”, el concepto legal de propiedad priva-
da se desarrolla con el Derecho Romano. Asi, se puede
definir a la propiedad privada como el mas amplio poder
sobre una cosa determinada, es decir, que quien posee
la cosa puede realizar cualquier accion con ella: usarla;
disfrutarla; enajenarla, etc.

Algunas caracteristicas de la propiedad privada son:
la determinacién de la cosa o la limitacion de la tierra;
su perpetuidad, excepto enajenacion de forma volunta-
ria; y, en teoria, las injerencias exteriores son inadmisi-
bles. Nétese la intencionalidad de la acotacién “en teo-
ria” pues la realidad de la propiedad privada en nuestros
tiempos no es esta, sino una mas o menos alejada se-
gun el ordenamiento juridico al que nos remitamos.

En esta ocasidn ojearemos varios textos constitucio-
nales: los precursores, el norteamericano y el francés;
los espafoles, desde 1812; y, por ultimo, los vigentes en
los principales Estados de la Unién Europea —Francia,
Italia, Alemania y Espafia— para observar cémo se defi-
ne, protege y ataca el derecho de propiedad privada.

Desarrollo historico de Ila propiedad privada en los
ordenamientos juridicos mundiales

Los grandes textos constitucionales aparecieron a fi-
nales del siglo XVIII tras la independencia de los Estados
Unidos de América y la Revolucién Francesa. La Constitu-
cién de los Estados Unidos de América de 1787 se esca-

pa de la estructura clasica de los textos constitucionales
contemporaneos, donde después de definir al Estado se
enumeran una serie de derechos fundamentales. La Cons-
titucion Norteamericana afiadié este catalogo de derechos
anos mas tarde a través de diez enmiendas conocidas
como el “Bill of Rights”. Estas diez enmiendas, pese a no
hacer un reconocimiento expreso del derecho a la propie-
dad privada, dan a entender de forma indirecta que es un
derecho protegido por el ordenamiento prohibiendo el alo-
jamiento forzoso de militares en tiempos de paz o decla-
rando la inviolabilidad del domicilio. Pero, sobre todo, se
hace evidente en la dltima parte de la quinta enmienda: “...
ni se le privara de la vida, la libertad o la propiedad sin el
debido proceso legal; ni se ocupara la propiedad privada
para uso publico sin una justa causa”. Asi, esta enmienda
abre la puerta a la expropiacion forzosa para uso publico
siempre que haya una justa indemnizacion.

La IX Enmienda funciona como clausula de cierre
declarando que “no por el hecho de que la Constitucion
enumera ciertos derechos ha de entenderse que niega o
menosprecia otros que retiene el pueblo”.

La Constitucion francesa de 1791, producto de la
Revolucion Francesa, sigue la estructura tradicional y
enumera en el articulo 3° una serie de derechos. En lo
que respecta al derecho a la propiedad privada se de-
clara que “La Constitucion garantizara la inviolabilidad
de las propiedades, o la justa y previa indemnizacién de
las que, por necesidad publica, legalmente verificada, se
exija su sacrificio (...)"
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Mas precisa en cuanto a este derecho es la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789:

« Articulo 2: “La finalidad de cualquier asociacion
politica es la proteccion de los derechos natu-
rales e imprescriptibles del Hombre. Tales dere-
chos son la libertad, la propiedad, la seguridad y
la resistencia a la opresion”.

+ Articulo 13: “Para el mantenimiento de la fuer-
za publica y para los gastos de administracién,
resulta indispensable una contribucién comun,
la cual debe repartirse equitativamente entre los
ciudadanos, de acuerdo con sus capacidades”.

« Articulo 17 (y dltimo): “Por ser la propiedad un
derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella, salvo cuando la necesidad pu-
blica, legalmente comprobada, lo exija de modo
evidente, y con la condicién de que haya una jus-
tay previa indemnizacién”.

Ninguno de estos dos textos constitucionales prevé
la proteccidn extraordinaria de la propiedad privada mas

alla de los cauces judiciales ordinarios.

La propiedad privada en el ordenamiento juridico espaiiol

En Espaia la primera Constitucion, la de 1812, hace
una enumeracion sucinta de los derechos de los espa-
fioles, asi en el articulo 4°: “La Nacion esta obligada a

conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad
civil, la propiedad, y los demas derechos legitimos de to-
dos los individuos que la componen”. A su vez el articulo
8 de la “Pepa” dice que: “También esta obligado todo Es-
panol, sin distincion alguna, a contribuir en proporcion
de sus haberes para los gastos del Estado”.

En este primer texto constitucional la propiedad pri-
vada se sitda como un derecho principal y no se hace
mencion a la utilidad publica o a la expropiacién forzosa,
como si se hacia en los textos francés y americano.

La Constitucidon de 1837, de corte progresista, eli-
mina la mencién a la especial proteccion de la propie-
dad privada. En su lugar, encontramos el articulo 10 que
declara que: “No se impondra jamas la pena de confis-
cacién de bienes, y ningun espafol sera privado de su
propiedad sino por causa justificada de utilidad comun,
previa correspondiente indemnizacion”. En este texto
surgen por primera vez en el ordenamiento positivo es-
panol dos términos de gran relevancia; “confiscatorie-
dad” y “utilidad comin”. Mientras el primero reafirma
los poderes plenipotenciarios del duefo, el segundo lo
condiciona a que no aparezca una utilidad comun que
justifique su expropiacion bajo “justa” indemnizacion.

La Constitucion de 1969, redactada por unas Cortes
Constituyentes elegidas por sufragio universal, no trata
en ningun momento el término de propiedad privada, sin
embargo, se vislumbra en varios articulos. En el articulo
5 se hace referencia a la inviolabilidad del domicilio; en
el 13 se establece la prohibicién de privacion de bienes




o derechos sin sentencia judicial y en el 14 la expropia-
cion con indemnizacion por sentencia judicial en virtud
de utilidad comun. En esta Carta Magna desaparece to-
talmente la menciény laimportancia del derecho de pro-
piedad, quiza por las circunstancias coyunturales, pues
si que se observa una especial garantia en los derechos
procesales.

Siete afios después llegé la Constitucion de 1876,
tras una fugaz Primera Republica con una Constitucién
no nata. El texto del 76’ estuvo vigente hasta 1931. En
esta constitucion vuelve a mencionarse la propiedad
privada, enunciado el articulo 10 que; “No se impondra
jamas la pena de confiscacion de bienes, y nadie podra
ser privado de su propiedad sino por autoridad compe-
tente y por causa justificada de utilidad publica, previa
siempre la correspondiente indemnizacién”.

En la primeray Unica Constitucion republicana nata, la
de 1931, observamos que el Titulo lll esta dedicado a los
“Derechos y deberes de los espanioles”. Este Titulo esta
dividido en dos Capitulos, el primero de “Garantias indi-
viduales y politicas” y el segundo dedicado a la “Familia,
economia y cultura”. La mencion a la propiedad privada
se encuentra en el segundo Capitulo donde “destierra”
este derecho de los principales. El contenido del mismo
se limita a enumera las formas y razones por las que se
puede intervenir, expropiar, socializar o nacionalizar:

« Articulo 44: “(...) La propiedad de toda clase de
bienes podra ser objeto de expropiacion forzosa

por causa de utilidad social mediante adecua-
da indemnizacion, a menos que disponga otra
cosa una ley aprobada por los votos de la mayo-
ria absoluta de las Cortes. Con los mismos re-
quisitos la propiedad podra ser socializada. Los
servicios publicos y las explotaciones que afec-
ten al interés comun pueden ser nacionalizados
en los casos en que la necesidad social asi lo
exija. El Estado podra intervenir por ley la explo-
tacién y coordinacién de industrias y empresas
cuando asi lo exigieran la racionalizacion de la
produccidn y los intereses de la economia na-
cional. En ningun caso se impondra la pena de
confiscacion de bienes.

Este articulo no sélo habilita la expropiacion forzosa,
como ocurre en casi todos los textos constitucionales
que hemos visto, sino que habilita a las Cortes para eli-
minar la indemnizacion si lo considera necesario.

Finalmente, en el articulo 45 se acaba con el dere-
cho de propiedad sobre los bienes artisticos e histéricos:
“Toda la riqueza artistica e histérica del pais, sea quien
fuere el dueiio, constituye tesoro cultural de la Nacién y
estara bajo la salvaguardia del Estado, que podra prohibir
su exportacion y enajenacion y decretar las expropiacio-
nes legales que estimare oportunas para su defensa (...)"

“Las siete leyes fundamentales del franquismo” fue-
ron las normas principales del régimen franquista. Sin
embargo, por su dispersion formal y por el hecho de tra-
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tarse de una dictadura contraria a la democracia liberal,
estan muy lejos de tratarse de una constitucion seme-
jante a las ya comentadas.

La primera de estas leyes; el "Fuero del Trabajo” pro-
mulgado en 1938, dispone en el articulo Xll, apartado
1°; “El Estado reconoce y ampara la propiedad privada
como medio natural para el cumplimiento de las funcio-
nes individuales, familiares y sociales. Todas las formas
de propiedad quedan subordinadas al interés supremos
de la Nacién, cuyo intérprete es el Estado”.

Sin embargo, la carta de derechos y deberes aparece
en 1945 con el nombre de “Fuero de los Espafioles” con
tal de lavar la imagen de la dictadura ante la ya previsi-
ble derrota de la Alemania nacionalsocialista y la Italia
fascista de Mussolini. El articulo 33 de este texto, rea-
firma el del “Fuero de los Trabajadores” afiadiendo que,
“la riqueza no podra permanecer inactiva, ser destruida
indebidamente ni aplicada a fines ilicitos” lo que implica
una gran limitacién de los tedricos poderes absolutos
del propietario sobre la cosa.

La proteccion de la propiedad privada en las constitucion
alemana, francesa, italiana y espaiola, vigente.

La Constitucion Espaiiola de 1978, dividida en Titulos,
deja el primero a los derechos y deberes fundamentales,
estando el Capitulo segundo del Titulo, dedicado a los de-
rechos y libertades y, a su vez, dividido este en secciones,
la primera: “De los derechos fundamentales y de las liber-

tades publicas” y la segunda: “De los derechos y deberes
de los ciudadanos”. Aunque los derechos reconocidos en
ambas secciones vinculan a todos los poderes publicos la
separacién de uno de otros no se trata solo de una sepa-
racién formal, sino que los de la seccién primera pueden
ser tutelados por el Tribunal Constitucional a través de un
recurso de amparo, mientras que los de la seccién 2°, no.

La propiedad esta reconocida en el articulo 33 en la
seccion segunda: “1. Se reconoce el derecho a la pro-
piedad privada y a la herencia. 2. La funcion social de
estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con
las leyes. 3. Nadie podra ser privado de sus bienes y
derechos sino por causa justificada de utilidad publica
o interés social, mediante la correspondiente indemni-
zacién y de conformidad con dispuesto por las leyes”.
Es facil detectar en este texto la participacion de varias
familias ideoldgicas pues se plantea tanto el reconoci-
miento del derecho como la propia limitacion de forma
claray evidente.

Por su parte, la Ley Fundamental de la Republica Fe-
deral de Alemania garantiza la propiedad formalmente de
forma muy similar a la Constitucién Espaiiola, o vicever-
sa, ya que la alemana es anterior, datando de 1949. Sin
embargo, es interesante resaltar el articulo 15 ya que li-
mita bastante la propiedad: “con fines de socializacion, el
suelo, los recursos naturales y los medios de produccion
pueden ser situados bajo un régimen de propiedad colec-
tiva o de otras formas de gestion colectiva por una ley que
fije el modo y el monto de la indemnizacion (...)".




La buena noticia es que, en este caso, la propiedad
estda considerada un derecho fundamental, directamente
aplicable sobre los poderes publicos como dice el arti-
culo primero, apartado 3° y protegido mediante recurso
de amparo.

La Constitucion alemana afiade un articulo, el 18,
que protege y limita el derecho a la propiedad privada y
otros derechos fundamentales, pues declara que quien,
para combatir el régimen fundamental de libertad y de-
mocracia, abuse del derecho de propiedad, entre otros
derechos, perdera estos.

En contraposicion, la Constitucién Italiana es, junto
a la de la Republica Espafiola, la que es mas restrictiva
con la propiedad privada:

« Articulo 42: “La propiedad sera publica o priva-
da. Los bienes econémicos perteneceran al Es-
tado, a entidades o a particulares. La propiedad
sera reconocida y garantizada por la ley, la cual
determinara sus modalidades de adquisicion y
de goce y los limites de la misma, con el fin de
asegurar su funcién social y de hacerla accesi-
ble a todos. La propiedad privada podra ser ex-
propiada por motivos de interés general en los
casos previstos por la ley y mediante indemni-
zacion. (...)".

* Articulo 43: “La ley podra, con finalidades de in-
terés general, reservar a titulo originario o trans-
mitir mediante expropiaciéon y con indemniza-

cion al Estado, a entes publicos o comunidades
de trabajadores o de usuarios determinadas em-
presas o categorias de empresas que exploten
servicios publicos esenciales o fuentes de ener-
gia o situaciones de monopolio y tengan carac-
ter de interés general predominante”.

* Articulo 44: "Con objeto de conseguir el apro-
vechamiento racional del suelo y de establecer
relaciones sociales equitativas, la ley impondra
obligaciones y cargas a la propiedad rustica pri-
vada, fijard limites a su superficie segun las re-
giones y las zonas agrarias (...)".

Por ultimo, la Constitucion francesa no hace un re-
conocimiento de derechos en su texto constitucional,
sino que remite a la vista y analizada “Declaracién de
los Derechos del Hombre y el Ciudadano” de 1789. La
segunda peculiaridad del modelo francés es que carece
de un sistema especial de proteccion de los derechos
fundamentales ante el Tribunal Constitucional igual que
el modelo italiano.

Conclusiones

Lo cierto es que los paralelismos entre las diversas
constituciones que hemos revisado son evidentes, re-
sumiéndose en: “el reconocimiento de la propiedad pri-
vada sujeta siempre a la utilidad social”. Sin embargo,
si que existen diferencias en el lenguaje que marcan la
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diferencia en la importancia que se le da a los derechos,
asi solo las constituciones francesa de 1791 y espaiiola
de 1812 declaran firmemente proteger la propiedad pri-
vada como un derecho inherente e imprescriptible del
ser humano. Lo curioso es que los momentos historicos
de vigencia de ambos textos constitucionales no fueron
los mas pacificos y respetuosos con la propiedad entre
otros derechos, mientras que la Constitucion Americana,
que no hace referencia directa a la proteccion o recono-
cimiento de la propiedad privada, es uno de los modelos
mas garantistas con este derecho en la practica.

Asi, hay que deslindar las definiciones y proteccion
formal de las Cartas Magnas que hemos estudiado en
este del derecho de propiedad y la verdadera y real pro-
teccion de la propiedad.

Otra diferencia clave es la proteccion extraordinaria
de derechos fundamentales por érganos constituciona-
les, proteccién que solo se da en el ordenamiento ale-
man en relacion con el derecho de propiedad.

La realidad del respeto y proteccion al derecho de
propiedad la podemos observar en la actualidad en la
mayor o menor confiscatoriedad de los tributos o la fa-
cilidad y recurrencia del uso de la expropiacion forzosa
o la nacionalizacién para arrebatar la propiedad a sus
legitimos dueios. Esta aplicacion practica de la protec-
cion de la propiedad privada en los principales paises de
nuestro entorno la trataremos en futuros informes.

Por ultimo, es necesario resaltar la paradoja que se
da desde el momento en el que se acepta que se articu-

len mecanismos estatales para la proteccion de la pro-
piedad privada que, a su vez, obligan a vulnerarla, pues
dicha proteccién tiene un coste econdmico que en los
Estados actuales se financia via impuestos, una forma
de intervencion en los maximos poderes del propietario
sobre la cosa. Asi, el objeto de un estudio mucho mas
elaborado podria ser: “cdmo articular la proteccién esta-
tal de la propiedad privada sin vulnerarla”.
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Sobre la Fundacion para el Avance de la Libertad

La vision que inspira a la Fundacion para el Avance de la Libertad (Fundalib) es la de unas
sociedades humanas prosperas, organizadas mediante el orden espontaneo de la cultura y
del mercado, y respetuosas de la libertad individual de todos sus integrantes. Esta vision se
concreta en la siguiente declaracién de mision, que es también un llamamiento a cuantos
quieran unirse a nosotros en este esfuerzo: "Nuestra misién es promover el avance de la Li-
bertad individual humana en todos sus aspectos y el éxito de las organizaciones y entidades que laimpulsan y defienden’.
En desarrollo de su mision, esta fundacién libertaria organiza eventos y publica libros, informes y otros documentos
asi como material audiovisual. En particular, edita indices comparativos sobre la situacion de la libertad en diversos
ambitos tematicos y geograficos. La revista mensual AVANCE de la Libertad llega a miles de lectores todos los meses.
Los representantes de la Fundacién participan en todo tipo de actos y en los medios de comunicacién. Los proyectos
de la Fundacidn han recibido diversos premios europeos y mundiales. La Fundacién forma parte de la Red Atlas, que
agrupa a los institutos de pensamiento liberales clasicos y libertarios en todo el mundo.
Corren tiempos dificiles para la Libertad de todos. Necesitamos tu apoyo. Hazte Amigo de la Fundacién y suscribe-
te a nuestros proyectos y a la revista en patreon.com/fundalib o haz una donacién en fundalib.org/don/
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ND 4.0). Se permite expresamente la reimpre-
sién y reedicion del contenido para cualquier fin en tanto no se modifique
ni rehaga y siempre que se acredite la autoria, asi como la condicién de
la Fundacién para el Avance de la Libertad como entidad editora. Toda
cita del presente informe debera ser fiel y estar correctamente contex-

tualizada. Toda mencion digital debera llevar el correspondiente enlace
de hipertexto a la version digital presente en el sitio web de la Fundacién.
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Etica financiera. Para la investigacién y
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Atlas Network. La Fundacién se enorgu-
llece en formar parte de la Red Atlas, una
plataforma compuesta por unos quinien-
tos think tanks de un centenar de paises
que trabajan por la libertad tanto econé-
mica como personal. Para mas informa-
cion, por favor visite el sitio web de la Red:
www.atlasnetwork.org
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LIDERES EN INVESTIGACION COMPARATIVA

Desde 2016, Ia Fundacion elabora cuatro indices de libertad, dos

SOBRE FACETAS DE LA LIBERTAD HUMANA

de ellos mundiales y los otros dos sobre la economia espanola.

World Index of Moral Freedom
WIMF 2020

Gloria Alvarez, Yasuhiro Kotera & Juan Pina

indice Mundial de Libertad Moral
Publicacion en inglés. Ediciones: 2016, 2018 y 2020.

¢Quién toma las decisiones de indole moral en un pais? ;Lo hace el Esta-
do o cada uno de los ciudadanos?

El indice mide y clasifica ciento sesenta paises por su grado de libertad
individual en relacion con las cuestiones morales de nuestro tiempo.
Los indicadores tienen en cuenta la libertad de creencias y, al mismo
tiempo, el grado de imposicion de una cosmovisiéon concreta. Se con-
templan los grandes debates bioéticos de hoy, asi como indicadores
relacionados con las drogas, la sexualidad y las cuestiones de familia
y género. El indice, con una escala de cero a cien, ha sido encabezado
por los Paises Bajos en las tres ediciones elaboradas hasta el momento.

indice Autonémico de
Competitividad Fiscal

IACF 2020

Cristina Enache

indice Autonémico de Competitividad Fiscal
Publicacion en espaiiol. Ediciones: 2017, 2018, 2019 y 2020.

La competencia tributaria entre comunidades arroja datos y cifras de
gran relevancia para el debate publico.

El indice mide y clasifica las dieciséis comunidades autonomas y las tres
provincias vascas con competencias fiscales. Apoyado por la Atlas Ne-
twork, coseché un importante éxito mediatico y un gran interés de los
responsables politicos ya desde su primera ediciéon (2017). El IACF ha
ayudado a la adopcion de medidas positivas en varios territorios, y ha
sido reconocido como uno de los dos finalistas del Liberty Award Europe
2018 en Copenhague. La prestigiosa Tax Foundation de los Estados Uni-
dos apoya de manera sostenida este proyecto.

World Electoral Freedom Index (WEFI) 2020
indice Mundial de Libertad Electoral (IMLE) 2020

Prof. José Antonio Pefia

indice Mundial de Libertad Electoral
Publicacion bilingiie en inglés y espaiiol. Ediciones: 2018, 2019 y 2020.
Una mirada al estado de las democracias.

Este ambicioso estudio mide y clasifica la practica totalidad de los paises
por el grado de libertad de sus ciudadanos en tanto que electores y, a
diferencia de otros estudios comparativos sobre sistemas politicos, tiene
en cuenta tanto el sufragio activo como el pasivo. Con la presencia de
catedraticos y otros expertos de una decena de paises, el indice ha mere-
cido en las sucesivas ediciones el apoyo de la Universidad Auténoma de
Chile, la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (México) y la prestigiosa Human
Rights Foundation de Nueva York.

indice de Libertad Econémica de las Ciudades Espafiolas

ILECE 2020

Aitor Carmona

indice de Libertad Econémica de las Ciudades Espafiolas
Publicacién en espaiiol. Ediciones: 2018, 2019 y 2020.
También las politicas municipales inciden en la libertad economica.

Siguiendo la estela de los grandes indices mundiales que miden por pai-
ses la libertad econdmica, este estudio apoyado por la Atlas Network
analiza y clasifica las cincuenta ciudades mas pobladas de Espana.
Desde el desempefio macroecondémico y la deuda hasta el peso y coste
de la plantilla municipal, y desde la morosidad del ayuntamiento hasta
los tributos locales y la voracidad sancionadora, pasando por el grado
de intervencionismo, el indice tiene en cuenta diecisiete indicadores y
arroja conclusiones de gran relevancia para la gestién local. Proyecto
ganador del Europe Liberty Award 2020.
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La linea de publicaciones Informes de la Fundacion persigue el objetivo de tratar de manera
sucinta todo tipo de cuestiones especificas que resultan relevantes a la causa de la libertad, con
una extension limitada y un lenguaje divulgativo. Los autores son especialistas en las diversas

areas y cuestiones, que abordan desde una perspectiva favorable a las ideas de la libertad.

LA PROPIEDAD PRIVADA EN LOS PRINCIPALES ORDENAMIENTOS
JURIDICOS EUROPEOS

En este informe, Federico Lépez Abalo trata el reconocimiento y la proteccién que la propiedad
privada recibe en los principales ordenamientos juridicos de nuestro continente, insertando en la
exposicion la propia situacion de este bien juridico en el ordenamiento espaiiol. Para los libertarios,
la propiedad privada es el marco material en el que se desarrolla nuestro valor supremo, la libertad
de cada ser humano. Su importancia es por lo tanto crucial, pero con frecuencia los textos
constitucionales otorgan a la propiedad una proteccion insuficiente o la menoscaban con todo tipo
de excpeciones y matizaciones tendentes a legitimar posibles usurpaciones de la misma por parte

de los Estados, con excusas tan etéreas como el interés general o el bien comun.
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