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Con las elecciones municipales ya celebradas y unas
previstas elecciones generales para finales de este
2023, los partidos politicos, en Espaiia, preparan sus
campaiias y estrategias de propaganda para atraer a los
votantes. Algunas pesquisas de futuras campafas las
ha dado la precampaia electoral del 28M. Sin embargo,
ademas de futuros planes politicos, una vez mas, la pro-
paganda electoral se situa en los lindes mas oscuros de
la democracia.

El uso de técnicas engafosas y falsas promesas para
ganar votos ha llevado a un escepticismo generalizado
y justificado en la sociedad espaniola. Aunque, no tnica-
mente por incumplimiento, las campafas se ponen en
duda, principalmente, por su falta de transparencia en la
financiacion, respecto de la propaganda electoral.

Pues, ademas de estar sufragada por las donaciones
privadas propias de los partidos, una parte del capital des-
tinado a ello se obtiene desde los propios fondos publicos.

En este contexto, es importante analizar criticamente
el uso de la propaganda electoral en Espaiia y cuestionar
si realmente beneficia a los ciudadanos o simplemente
sirve a los intereses de los partidos politicos.

Para ello, es necesario conocer los costes de la pro-
paganda politica en Espaia. En funcién a esto, las pa-
sadas elecciones generales, de 2019, arrojaron ciertas
pesquisas en cuanto a los presupuestos electorales de
diferentes partidos politicos y sus campanias.

Por supuesto, no existe una cuantia fija a la que se
adecuen los partidos, por lo que los presupuestos elec-
torales pueden variar enormemente, dependiendo del

partido politico y la campafa electoral. No obstante,
anotando como ejemplo paradigmatico las ultimas elec-
ciones generales, de 2019, se puede intuir un gasto, si
no estatico, un caso ilustre.

Durante la campaia electoral, se estima que fue el
Partido Popular aquel que mas dinero gast6 en propa-
ganda politica, con un presupuesto de 17,5 millones de
euros, por supuesto, con su gran hermano detras, el Par-
tido Socialista Obrero Espafiol, que invirtié 17,3 millones
de euros. Exceptuando a Ciudadanos, con 15 millones
de euros, los partidos menos representativos, pero con
un nimero de votantes ineludible, rebajan su presupues-
to hasta los 5,5 millones en el caso de Unidas Podemos
y los 2,5 millones en el de Vox.

En adicion, a ello habria que sumarle la participacién
del que, un dia fue considerado el cuarto poder, es de-
cir, los costes asociados a los medios de comunicacin,
que también varian en su mayoria. Continuando con
el ejemplo, en las elecciones generales de 2019, el PP
gasto alrededor de 6,5 millones de euros en publicidad
en television, siendo este todavia el medio mas caro.
Por otra parte, se sitia el PSOE, partido que mas dinero
gasto en publicidad en medios digitales, con un presu-
puesto de alrededor de 1,5 millones de euros.

En este punto, se puede asegurar que el gasto exce-
sivo en propaganda politica puede ser una traba para
la democracia. Esto es, podria ser (y es) utilizado para
manipular a los ciudadanos mediante la persuasion,
desviar recursos de otras necesidades sociales impor-
tantes y llevar a los ciudadanos a votar en funcién de la
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publicidad y no de los méritos de los partidos politicos.

Respecto a ello, es interesante comparar los costes
de la propaganda politica en Espafa con otros paises
de la Unién Europea. En general, se puede establecer
que Espana se situa en lo alto de la media europea en
cuanto a gasto en propaganda politica. Una vez mas,
situando como ejemplo el afio 2019, se estima que el
presupuesto total de las elecciones generales fue de
alrededor de 170 millones de euros, lo que llevé al Par-
lamento Europeo, en uno de sus informes, a situar a
Espana entre los primeros paises de la UE en gasto en
publicidad politica.

A pesar de lo que pudiera parecer, sin embargo, pai-
ses como Francia, rondan la misma inversioén de dinero,
pues en las elecciones generales de Francia en 2017, el
presupuesto total de propaganda politica fue de alrede-
dor de 190 millones de euros.

Asi pues, debido a su alto coste, aunque la propagan-
da electoral es una herramienta importante para la co-
municacion politica, no es el gasto mas efectivo de los
fondos publicos y no siempre promueve la democracia.
Los gobiernos, en funcién a un interés general, deberian
reconsiderar la financiacién publica de la propaganda
electoral y centrarse en promover la democracia de una
manera mas efectiva y justa para todos los ciudadanos

Pues, a pesar de que, en Espaiia, los partidos poli-
ticos y sus campanas electorales se financian a través
de muiltiples fuentes, incluyendo donaciones privadas y
préstamos de entidades financieras, su principal aporte
econdémico proviene de la financiacién publica (siendo

esta la principal fuente de financiacién de los partidos
politicos en funcién a las anteriores elecciones).

En 2021, el gobierno espaiiol destin6 167 millones de
euros a la financiacion publica de los partidos politicos.
No obstante, la falta de transparencia correspondiente
no hace mas que suscitar dudas acerca del destino de
aquellos fondos.

La falta de transparencia en el destino de la financia-
cion publica de los partidos politicos puede dar lugar
a situaciones de opacidad y corrupcién que socavan la
confianza de la ciudadania en las instituciones demo-
craticas. En este punto, la transparencia y la rendicion
de cuentas son fundamentales, para lo que es nece-
sario establecer mecanismos de control y supervision
que permitan verificar el uso adecuado de los fondos
publicos destinados a la financiacién de los partidos
politicos.

En el caso de Espaia, esto implica que los partidos
politicos se encuentran en la obligacion de rendir cuen-
tas sobre el uso de los fondos publicos recibidos y ga-
rantizar que se estan destinando a los fines previstos,
aspecto que se cumple tan exhaustivamente como de-
beria ser.

Actualmente, una de las cuestiones de mayor interés
se sitda en los nueve mil millones de euros, recibidos por
el gobierno espaiiol, en prefinanciacién de la Comisién
Europea para apoyar la implementacién del Plan de Re-
cuperacion del pais. Esto es, si bien este financiamiento
no esta directamente relacionado con la propaganda po-
litica, podria, en medida, terminar indirectamente como




herramienta de financiacién de las campanias politicas.

Asi pues, existen dos formas de aprovechamiento del
caudal publico respecto a ello. En primer lugar, El Plan
de Recuperacion incluye un enfoque en la digitalizacion
y la innovacion, lo que podria conducir a un aumento de
la publicidad digital y otras formas de propaganda.

En segundo lugar, el gobierno espafiiol podria utilizar
medidas politicas para sus propios intereses en las elec-
ciones, es decir, el partido que gobierne, en cualquier
caso (ya no Gnicamente en referencia al Plan de Recupe-
racion), podria usar su poder para influir en el resultado
de las elecciones mediante la implantacién de medidas
que, con un duro golpe a las arcas publicas, y en el mo-
mento adecuado, se podrian entender como un tipo de
propaganda politica mas sutil.

Si bien existe el marco regulatorio, existen lagunas
y lagunas potenciales que podrian aprovecharse. El uso
por parte del gobierno espafiol de medidas politicas
para sus propios intereses en las elecciones destaca el
potencial de interferencia en la financiacion de la propa-
ganda politica.

Actualmente, a pesar de que se podria revelar el
mismo tipo de actuacion con legislaturas anteriores, el
gobierno, con Pedro Sanchez como presidente, supone
un ejemplo perfecto de lo enunciado. Principalmente, la
sospecha de una competencia desleal se destapa como
respuesta a su uso de medidas politicas para atraer vo-
tantes jovenes antes de las elecciones (la reciente re-
duccién de tarifas en el transporte publico para los jove-
nes es un ejemplo de ello).

La medida, anunciada en septiembre de 2021, permi-
tiria a los jovenes menores de 26 afos viajar en trans-
porte publico con descuentos de hasta el 50%. Si bien
la medida fue bien recibida por los jévenes, algunos
criticos sefalaron que era una medida oportunista para
atraer votantes jovenes antes de las elecciones.

Esta no es la primera vez que se ha utilizado una me-
dida politica para atraer votantes jovenes. En las elec-
ciones de 2015, el partido Podemos utilizé una medida
similar para atraer a los votantes jévenes cuando pro-
pusieron la eliminacion de las tasas universitarias. La
medida fue ampliamente aplaudida por los jévenes, lo
que ayudé al partido a ganar una cantidad significativa
de votos.

De todas formas, el uso de medidas politicas para
atraer a votantes jovenes no es exclusivo de Espaiia. En
Estados Unidos, por ejemplo, los politicos han utilizado
una variedad de medidas politicas para atraer a votantes
jévenes, entre las que se encuentra la eliminacion de la
deuda estudiantil.

A pesar de que estas medidas politicas pueden ser
populares entre los votantes jovenes, es deshonesta su
aplicacion cuando se lleva a cabo, Unicamente, en pre-
campana electoral. En todo caso, la implementacion de
medidas politicas deberia estar guiada por el bienes-
tar general de la sociedad y no por intereses politicos a
corto plazo.

Partiendo de una visién global, ademas, no como
critica a nivel econémico, ni material, también se pue-
de ampliar la critica hacia el espectro de la propaganda
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electoral en si misma. En diversas teorias se ha demos-
trado el énfasis en el candidato, como principal impul-
sor del voto del ciudadano. A pesar de que es indudable
que en paises como EEUU se mantiene este sistema, lo
cierto es que la politica centrada en el candidato dista
de ser un fenémeno exclusivo de los sistemas presiden-
cialistas.

Cada vez mas presente en el resto de las democra-
cias, incluidas las parlamentarias como la nuestra, se
entiende que hay una centralizacion en la persona del
candidato durante la campafa electoral. Ello podria dar-
se como resultado de la estrategia de los partidos de
personificar su imagen corporativa y personalizarla en
un lider (el fendmeno Ayuso es un perfecto ejemplo).

Este uso de personalidades como propulsor propa-
gandistico es un problema, al fin y al cabo, pues su desa-
rrollo no concuerda con la idea de una politica orientada
alos problemas con criterios racionales. Sin embargo, la
idea de unas elecciones sin representacion de este tipo
se presenta lejana, al existir por el momento una inevita-
ble relacién entre personas y programas cuando se trata
de la decision del electorado.

Especialmente, se teme el desarrollo de una campa-
fia en torno a la persona en el actual contexto que pre-
sencia Europa; una imparable ola de populismo que, re-
cientemente, se inmiscuye en las democracias, hasta el
momento, consideradas las mas seguras.

En particular, el reciente dominio de distintos movi-
mientos politicos sobre las agendas mediatica y politi-
ca de paises como Espaiia, podria deberse, tal y como

sefalan varios estudios, a la difusion de propaganda di-
gital. Este aspecto sittia un nuevo foco de interés en un
medio hasta el momento sin explotar por los partidos
politicos.

En conclusion, aunque la propaganda es importante
para la comunicacidn politica, su excesivo gasto puede
ser un obstaculo para la democracia y puede llevar a la
manipulacién de los votantes. Ademas, la falta de trans-
parencia en el uso de fondos publicos para los partidos
politicos también puede llevar a la corrupcion y socavar
la confianza en las instituciones democraticas.

En adicidn, la atencién en la personalidad del candi-
dato durante las campaiias electorales se ha vuelto cada
vez mas prominente, lo que puede considerarse como
un mal uso de los fondos publicos. La transparencia en
el uso de fondos publicos y un enfoque en promover la
democracia a través de otros medios, como debates po-
liticos y la participacion ciudadana, podrian ser una me-
jor inversion, en tanto supondria, en adicién, una merma
al gasto publico.

En dltima instancia, es importante garantizar que los
fondos publicos, de haberlos, se utilicen de manera efi-
caz para promover la democracia y no para fines parti-
distas. La integridad de las instituciones democraticas
depende de ello. Los ciudadanos tienen derecho a estar
informados y a participar activamente en la toma de de-
cisiones politicas.
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LA FINANCIACION PUBLICA DE
LAS CAMPANAS ELECTORALES

Recién concluida la campaia electoral del 28-M de 2023 (elecciones locales en toda Espaia y a
los parlamentos de doce comunidades y de las dos ciudades auténomas), y con las elecciones gene-
rales a menos de dos meses, la autora expone su reflexion sobre la financiacion de las campaias a
expensas de las arcas publicas y pone el acento en la elevada partida presupuestaria que asignamos
a los gastos de las formaciones politicas, asi como a la necesidad de una transparencia mucho ma-
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