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¥ DEL TRAFICO DE MUJERES

im es el apellido de la ho-
rrible dinastia comunista
que manda desde hace
tres cuartos de siglo en la
sufrida Corea del Norte.
Pero es también el apellido de muchos
otros coreanos y el de la mujer valiente
e inteligente que he tenido el honor de
entrvistar para este numero. Joy Kim
es una de las muchisimas personas que
no aguantaron mas la tirania del comu-
nismo Juche y huyeron del pais, pero
su calvario no terminé ahi. Los disiden-
tes que escapan por la frontera rusa
son generalmente capturados y Putin
los devuelve al régimen de Pyongyang
para que los mate. Los que cruzan el rio
que separa su pais de China corren ge-
neralmente una suerte mejor, pero atin
asi terrible. Pueden tardar varios afios
en llegar a salir del gigante comunistay
llegar a Corea del Sur. Si son hombres,
se veran en una situacién poco dife-
rente de la esclavitud. Si son mujeres,
la trata de personas es el destino mas
habitual. Si son nifios, con frecuencia
acabaran perdiendo algun érgano. Joy
Kim tiene la valentia de contarnos por
qué escapé del régimen norcoreano,
cémo incluso la terrible opresion del
comunismo chino fue una bocanada
de libertad en comparacion con la sec-
ta norcoreana de los otros Kim, y cémo
el trafico sufrido desembocéd en un
matrimonio forzado y en una hija que
quedé en China pero con la que, por
fin, estd a punto de volver a convivir.

Del exterior nos fijamos en la som-
bra rusa sobre el atague de Hamas a Is-
rael, y en la conquista azeri del Alto Ka-
rabaj. La nueva entrega de A debate se
traslada a nuestro pais y se centraen la
conveniencia o no de una amnistia en
relacion con el procés. En Qué leer re-
senamos Populismo, de Moffitt. En este
nimero damos cuenta también de un
nuevo hito de la Fundacion: la presen-
tacion del séptimo indice Autonémico
de Competitividad Fiscal (IACF) duran-
te una intensa jornada en el Senado,
con la participacion de importantes
invitados nacionales e internacionales.

Nos vemos en diciembre,

Juan Pina

Sélo tienes que ir a la pasarela de cobros de la
Fundacion y escoger la modalidad mensual para
una donacion de al menos cinco euros. Después,
escribe a avance@fundalib.org especificando tu
nombre, apellidos y direccién postal completa.
Captura este cédigo QR con tu mévil o ve a:


mailto:avance%40fundalib.org?subject=
https://frapp.co/ngos/fundalib/contributions/new
https://www.unioneditorial.net/
https://www.unioneditorial.net/
https://www.unioneditorial.net/
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DESTACAMOS

y deI tra fICO de'mu ! "" '

Joy Kim es por fin una mujer libre, pero su vida se ha visto do-
blemente marcada por la tirania del comunismo norcoreano y
de la trata en China. Hoy lucha por recuperar a su hija.

SECCIONES

UN POCO DETODO POLIS

MUNDO IDEAS

AMERICA LATINA HISTORIA

ESPANA QUE LEER

ECONOMIA ACTIVISMO

| AVANCE | N°38

EL ALTO KARABAJ,
TERRITORIO FANTASMA

Armenia, antigua aliada de Rusia, ha sido definiti-
vamente traicionada por Moscu. Acabamos de asistir a
la completa conquista del enclave del Alto Karabaj por
Azerbaiyan (que es como decir por Turquia) con el bene-
placito de Putin, que busca seducir ain mas a Erdogan.

AFAVORY EN CONTRA
DE LA AMNISTIA

Este nimero presenta una nueva entrega de A deba-
te, dedicada esta vez a la cuestion tan candente y polé-
mica de una posible amnistia para el procés secesionista
catalan de la ultima década. Como siempre, se contrapo-
nen dos articulos, uno a favor y otro en contra.

COMPRENDER EL ENEMIGO
POPULISTA

El politélogo australiano Benjamin Moffitt publicé el
ano pasado el libro que aqui resefiamos, Populismo, que
se ha convertido en una guia esencial para entender el

espantoso auge de las politicas simplistas e identitarias.

EL ATAQUE A ISRAELY LA
LARGA SOMBRA RUSA

El momento decidido por Hamas y Hezbollah, es de-

cir, por el régimen teocratico de los ayatolas iranies, para
atacar Israel de la forma mas salvaje y abyecta, no puede
tenerse por casual. Detras de las acciones de los enemi-
gos de Occidente se percibe una vez mas la mano rusa.

LA COMPETENCIA FISCAL
ES NECESARIA

Reproducimos el discurso que pronuncié el pasado
dia 10 (en la Jornada de la Fundacion en el Senado es-
paiol) el Presidente de la Tax Foundation, Daniel Bunn,
sobre la conveniencia de favorecer la competencia fiscal
entre paises y entre territorios de uin mismo pais.

JORNADA DE LA FUNDACION
EN EL SENADO DE ESPANA

El pasado dia 10, el Senado de nuestro pais fue la sede
de excepcién donde se dieron cita la politica, la academia
y los medios para conocer las conclusiones del séptimo
indice Autonémico de Competitividad Fiscal (IACF).
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UN POCO DETODO

NUEVA ZELANDA ha abolido
el impuesto de Donaciones. Es
un pais donde tampoco exis-
ten los de Sucesiones, Capital
ni Patrimonio inmobiliario. El
archipiélago, donde acaba de
perder las elecciones el labo-
rismo, avanza con decision.

Paises (de los 193 miembros de las Naciones Unidas)
donde ya se ha abolido la pena de muerte (55% del
total de Estados). Fuente: Amnistia Internacional.

Estados de los Estados Unidos en los que sigue vi-
gente la inhumana e irreversible pena de muerte,
abolida en otros 24. Fuente: Amnistia Internacional.

Se acerca a tres mil el nimero de nigerianos que se
encuentran en el corredor de la muerte. El gobierno
se niega a abolir la pena. Fuente: Diario Punch.

LIBERTOFILOS y LIBERTOFOBOS

JOSEPH GARCIA

El vicepremier y lider del Partido Liberal gibralta-
reio ha revalidado en las elecciones del 12 de octu-
bre el caracter imprescindible de los liberales en el
gobierno. No sélo eso, Garcia ha sido el candidato
mas votado, incluso por encima del premier Picardo.

IONE BELARRA

La feroz virulencia de la ministra de Asuntos So-
ciales y lider de Podemos contra Israel ha sido un epi-
sodio gravisimo que inhabilita a esta dirigente y a su
partido para formar parte de un gobierno democrati-
€O, pues supura un antisemitismo insoportable.

.25 ANOS - NOVIEMBRE DE 1998

_', = LA LIBERTAD HACE...

(] -

Hace ahora un cuarto de siglo se fundé el Tribunal penal Interna-
cional (primera imagen). Aunque todavia es muy limitada la cantidad
de Estados miembros que se obligan a aceptar sus resoluciones, la
corte penal ha significado un antes y un después en la persecucién
de los crimenes de lesa humanidad que cometen los regimenes dic-
tatoriales. Es particularmente encomiable el trabajo que se ha reali-
zado ante este organismo por la disidencia venezolana.

.50 ANOS - NOVIEMBRE DE 1973
El 25 de noviembre el general de brigada Dimitrios loannidis da un golpe de Estado
en Grecia al también dictador militar Georgios Papadopoulos (segunda fotografia). La
etapa de juntas militares concluira en 1974 y Papadopoulos serd condenado a muerte
en plena transicion a la democracia, pero su pena sera posteriormente conmutada.

.75 ANOS - NOVIEMBRE DE 1948
El dia 12, el tribunal internacional condena a muerte a siete altos cargos del gobier-
no dictatorial japonés, depuesto por los aliados. Entre ellos se encuentra el propio Hi-
deki Tojo, ministro de la Guerra y Primer Ministro del emperador, principal artifice del
expansionismo japonés en Asia y en el Pacifico, de los crimenes de guerra cometidos
por Japén y de la alianza con las potencias del Eje. Tojo se habia resistido a capitular
pese a haber perdido la guerra, lo que motivé el uso de armas atémicas contra el pais.

...100 ANOS - NOVIEMBRE DE 1923
En la noche del 8 al 9 de noviembre, Adolf Hitler (tercera fotografia) y sus complices
intentaron en Munich un golpe de Estado contra la vigente republica de Weimar, que se
saldé con una veintena de muertos, incluyendo a quince de los perpetradores. El golpe,
conocido como "de la cerveceria", fue un completo fracaso y llevé al lider nacionalsocia-
lista a la carcel, donde escribiria su conocido y delirante panfleto Mi lucha.
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KAJA KALLAS

La primera ministra de Estonia fue premiada en
la reciente Asamblea General del European Liberal
Forum (ELF) como la politica liberal mas relevante de
toda Europa en 2023. Su politica econémica capita-
lista y su firmeza frente a Rusia, las claves de su éxito.

“La politica identitaria
en auge tanto en la izquier-
da como en la derecha es
muy problematica al ba-
sarse en etnias y religio-

N\ nes. Habia costado mucho
FRANCIS FUKUYAMA T YT CE N oY) [{a for- B

Politélogo y economista de la suniversidades George
Mason, Johns Hopkins y Stanford en los Estados Unidos.

ALEKSANDAR VUCIC

El presidente de Serbia, que lleva desde el ini-
cio de la guerra de Ucrania apoyando veladamente
a Rusia y comprando armamento chino de manera
desproporcionada, representa el préoximo frente ruso
contra Occidente. En riesgo Kosovo y Bosnia.

"Polonia ha ganado,
la democracia ha ganado,
les hemos echado del po-
der. Es el fin de los tiem-
pos oscuros. Es el fin del
mandato del Partido Leyy
Justicia de Kaczynski". DONALD TUSK

Lider del centroderecha polaco, al conocer la victoria
de su coalicion frente a la ultraderecha del PiS.
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Joy Kim
SU HUIDA DE COREA DEL NORTE
Y DEL TRAFICO DE MUJERES

Sexta edicion del premiado estudio anual sobre la libertad A |
econoémica en las cincuenta ciudades mas pobladas de Espana. -

; Este es el testimonio de una mujer valiente que,

YA DISPONIBLE EN EL SITIO WEB DE LA FUNDACION para alcanzar la libertad, huyé de Corea del
b Norte y sufrio todo tipo de vejaciones a manos

WWW. fun da llborg de las mafias chinas del trdfico de personas.

Hoy lucha por recuperar a su hija.

Juan Pina
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"En mi caso,
haber tenido

que dejar atras,
por ahora, a mi
hija en China es
por supuesto el
aspecto mas duro
de mi nueva vida

en Corea del Sur".

"Dentro de la
tragedia de haber
sido traficada adn

puedo decir que
he tenido suerte
en comparacion
con muchas
otras mujeres

norcoreanas'.
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os disidentes que logran exi-
liarse de Corea del Norte atra-
viesan siempre una dificil eta-
pa de adaptacion a la libertad.
¢Coémo fue en tu caso?

Una vez que pude llegar por fin a
Corea del Sur tras mi calvario en China,
puedo decir que el veinte por ciento de
mis vivencias fueron malas y el ochen-
ta por ciento fueron buenas. La mayor
parte de lo que considero negativo tie-
ne que ver, sobre todo, con la sensa-
cion de desarraigo inevitable al echar
tanto de menos a mi hija, que hubo de
permanecer en China, y a mi familia
que sigue en Corea del Norte. Haber
tenido que dejar a tras a mi hija en Chi-
na es por supuesto el aspecto mas duro
de mi nueva vida en Corea del Sur.

;Tienes la esperanza de una pronta
reunificacién familiar con tu hija?

Si, porque dentro de la tragedia de
haber sido traficada aun puedo decir
que he tenido suerte en comparacion
con muchas otras mujeres norcorea-
nas. Primero por haber sido entregada
a un solo hombre mediante un matri-
monio amafado, en lugar de acabar en
otras opciones mucho peores. Y se-
gundo porque la familia directa de mi
"marido" chino ha resultado ser gente
razonable y humana, que me ayudé y
que ahora se ocupa de facilitarme el
contacto semanal por video y la fu-
tura, ya proxima, reuniéon con mi hija
para que viva conmigo en Corea del
Sur. Por otro lado, con mi nuevo esta-
tus surcoreano ahora puedo viajar sin
problemas a China vy visitarla de vez
en cuando mientras avanzamos en los
trdmites para poder llevarmela final-
mente conmigo. De momento lo que
ya he conseguido organizar con las
autoridades es que pueda visitarme
por unas semanas durante la préxima
vacacién escolar.

Desde Occidente solemos percibir
a la sociedad norcoreana como una
gran secta psicodestructiva que apo-
ya ciegamente al régimen, casi de una
manera mistica. ;Es eso realmente asi
0 es una proyeccion sesgada?

Siy no. Lo que pasa es que el nor-
coreano es un Estado tan extremada-
mente totalitario y cerrado al exterior
que la gente compite por parecer tan
afecta al régimen como pueda, porque
se juega mucho en ello. Por ejemplo,
si una delegacion extranjera llega a
una ciudad, la gente se ve obligada
a echarse a las calles para recibirla y
comportarse como las autoridades
instruyan a fin de generar en los visi-
tantes la percepcién de que todo es
maravilloso. Asi, parece como si todo
el mundo tuviera el cerebro lavado,
como si todos fuéramos autdématas,
pero en realidad es una pura actua-
ciéon que nos vemos obligados a re-
presentar siempre que nos lo ordena
el régimen.

En una sociedad asi, ;queda espacio
para la humanidad, para el aprecio y
el afecto entre los norcoreanos, o esta
todo el mundo tan robotizado que se
han mermado las relaciones humanas
naturales entre los individuos?

A pesar de todo, si queda espacio
para la solidaridad y la colaboracion
entre las personas al margen de las
o6rdenes del régimen totalitario que
padecen los norcoreanos. Pese a todo
siguen dandose en la sociedad norco-
reana, con cierta espontaneidad, las
mismas emociones y relaciones que
en cualquier otro pais. Incluso pue-
do decir que los lazos familiares son
particularmente estrechos en la socie-
dad norcoreana, tal vez como defensa
frente al sistema.

Pero al mismo tiempo se da una
circunstancia terrible: todos los nor-
coreanos se ven obligados por las cir-
cunstancias a mantener un cierto nivel
de desconfianzaincluso respecto a sus
familiares mas directos y a sus amigos
mas cercanos, porque nunca se sabe,
realmente, quién puede ser un infor-
mador del régimen, o verse obligado
a actuar como tal puntualmente. Esto,
por supuesto, va en detrimento de la
sinceridad y de la transparencia en las
relaciones interpersonales. Tenemos
que tener un extremo cuidado sobre
lo que decimos e incluso sobre cémo
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Corea del Norte, el infierno en la Tierra

DE HAMBRUNA EN HAMBRUNA. El régimen norco-
reano ha llevado a su poblaciéon a varias hambrunas
consecutivas, y es imposible no ver una accion delibe-
rada en ello, como mecanismo de control del poder.
Hace un par de anos, Naciones Unidas revel6 que unos
once millones de norcoreanos, el 43% de la poblacion,
sufren desnutricion crénica y otros sindromes deriva-
dos de la mala alimentacién. El socialismo es siempre
inviable, pero el Juche crea la miseria adrede.

| AVANCE | N°38

HOZ, MARTILLO Y PINCEL. Este es el triple simbolo del
peculiar comunismo basado en la ideologia "Juche" que
invento el "padre de la patria" norcoreana, el hoy cono-
cido como Presidente Eterno Kim llI-sung. La dinastia
comunista por él iniciada continué con su hijo Kim Jong-
il y esta encarnada actualmente en su nieto, Kim Jong-
un (foto de la izquierda). Bajo estas lineas, Kim Jo-jong,
hermanisima del actual lider del Partido, es la probable
sucesora y se caracteriza por un despotismo auin supe-
rior al del actual titular del trono rojo de Pyongyang.

BELICISMO EXTREMO. El programa nuclear militar es al
mismo tiempo palanca de chantaje y amenaza real a la se-
guridad mundial. La banda Moranbong (abajo), respuesta
del régimen al K-Pop, tiene entre sus videos musicales
uno en el que Corea del Norte hace explotar la Tierra.

"El norcoreano
es un Estado tan
extremadamente
totalitario

y cerrado al
exterior que la
gente compite
por parecer tan
afecta al régimen
como pueda,
porque se juega

mucho en ello".

decimos aquello que tedéricamente si
podemos decir. Es como si todos los
ciudadanos nos estuviéramos vigilan-
do constantemente unos a otros. El
cuidado que debemos poner en el uso
del lenguaje es extremo, sobre todo
con extranos. Por lo tanto, si, nuestra
sociedad tiene emociones y senti-
mientos pero esta bajo una constante
psicosis de vigilancia que condiciona
su forma de relacionarse. El resulta-
do mas triste es que, por puro temor,
el norcoreano medio mantiene unas
fronteras personales bastante rigi-
das hacia los demas, y por ejemplo le
cuesta mucho abrirse a nuevas amis-
tades o relaciones con personas que
ha conocido recientemente.

Corea del Sur es probablemente uno
de los mejores paises del mundo, por
infinidad de factores; y Corea del
Norte es seguramente uno de los
peores. Cuando llegaste a Sedl, ;en-
contraste lo que esperabas o fue algo
totalmente distinto?

Creci en un pais donde gran parte
del transporte interurbano lo hacia-
mos en carros de bueyes, y llegué a
una Corea del Sur con trenes de alta
velocidad. Desde luego, creo que a
todos los norcoreanos que hemos lo-
grado escapar del pais nos hace falta
un periodo de adaptacién para com-
prender dénde hemos aterrizado. La
diferencia es muy dificil de asimilar, y
lleva su tiempo.

V74

"Es como si todos
los ciudadanos nos
vigilaramos unos a
otros. El cuidado que
debemos poner en el
uso del lenguaje es
extremo, sobre todo

con extranos".

N°38 | AVANCE | 13




"Gracias a los
smartphones podemos
llegar a ver series del
Sur o actuaciones de
K-Pop y otras cosas.
Pero, aunque vemos
todo eso, quiza no
acabamos de creerlo.
Cuando llegamos al Sur
comprendemos que
si, que el mundo real
es este, y no aquella

sociedad ficticia".

"Cifro mis esperanzas
para Corea del Norte
en el jangmadang, el
sistema de mercados
espontaneos sin
intervencion estatal,
donde fluye un

capitalismo genuino".

14 | AVANCE | N°38

Una cuestion que a mi me llama po-
derosamente la atencién es la amplia
asuncién de palabras extranjeras en el
coreano que se habla en el Sur, en con-
traposicion con el del Norte. Describen
conceptos, acciones o aparatos que en
el Norte ni siquiera existen. Los prime-
ros meses te pasas el dia preguntando
qué significa tal o cual cosa.

En Corea del Norte apenas hay te-
levision, pero gracias a los smartphones
podemos llegar a ver algunas series
del Sur o actuaciones de grupos de
K-Pop y otras cosas. Pero, aunque los
norcoreanos vemos todo eso, quiza no
acabamos de creernos que sea real.
Cuando llegamos al Sur comprende-
mos que si, que el mundo real es el que
apenas acaricidbamos mediante videos
prohibidos y no aquella sociedad ficti-
cia en la que estabamos presos. Todo
esto contrasta mucho con la Corea del
Norte atrasada y rural, que persiste, y
en la que el régimen todavia continta
obligando incluso a los nifios a realizar
tareas agricolas.

Después de diez anos fuera de Corea
del Norte, la mayor parte del tiempo
como victima del trafico de personas
que has sufrido en la China comunis-
ta, ¢crees que habra mejorado algo la
situacion de tu pais de origen?

Quiza el desarrollo mas importan-
te haya sido la generalizacién de los
smartphones entre la gente joven, a
pesar de que el régimen ha permitido
su proliferacién para poder controlar
mejor a la poblacién, y los mecanismos
de escucha son palpables.

Si en lugar de estar yo aqui sentado
estuviera Kim Jong-un, ;qué le dirias?

Dada la obesidad mérbida del per-
sonaje, quizd empezaria por pregun-
tarle si de verdad necesita tanta comi-
da, y por decirle que dejara un poco
para los demas.

¢Tienes esperanza en el futuro de Co-
rea del Norte?

Si, si la tengo porque en Corea del
Norte existe lo que llamamos jangma-
dang, que son mercados informales en

los que, paraddjicamente, se da un ca-
pitalismo pleno sin el menor control ni
intervencion del régimen, ya que éste
sabe que sélo asi sobrevive gran parte
de la poblacién. La gente no sélo acu-
de a los jangmadang para el trueque de
aquello que no necesita, sino que cada
vez mas personas dedican parte de su
tiempo a producir bienes o servicios
que intercambian en ese mercado ple-
namente libre. Esa mentalidad de es-
pontaneo intercambio sera la que hara
posible una Corea del Norte libre cuan-
do acabe el actual sistema comunista.
Es en esta forma de ser de nuestra gen-
te, en ese espiritu emprendedor, en el
que cifro todas las esperanzas para salir
de la tirania.

¢{Qué podemos hacer desde el resto
del mundo por ayudar a la sociedad
norcoreana a sacudirse el yugo es-
pantoso del comunismo Juche?

Lo principal es difundir en las so-
ciedades occidentales la situacion en la
que se encuentra realmente Corea del
Norte. Pero mas alla de la necesidad de
hacer frente al régimen y exigirle que se
abra al mundo, creo que también es ne-
cesario que Occidente tome conciencia
de la situacion de infinidad de hombres
y, sobre todo, mujeres de mi pais que,
una vez logran escapar, todavia deben
atravesar un auténtico calvario durante
muchos afos en la vecina China, y en
muchos casos sufriendo vejaciones mu-
cho peores que las que yo he padecido.
Miles ni siquiera llegan jamas al Sur.
Ayudar a estas personas y exigir al régi-
men chino que proteja sus derechos es
también una manera efectiva de ayudar
a que se produzca un cambio en Corea
del Norte. Son personas que, como Yo,
siempre levantaremos nuestras voces,
una vez disfrutamos de la seguridady la
libertad que antes nunca tuvimos, para
contar al mundo la realidad del régimen.

4 | Director de AVANCE.
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El rostro de la Corea del Norte real

Nos reunimos en el Ateneo de Madrid durante la conferencia mundial celebrada en la capital espanola por
la organizacion Liberty International. Joy Kim es una mujer valiente que dejo atras todo el dolor y el terror de su
Corea del Norte natal, sélo para encontrar en la China comunista un terror y un dolor casi iguales. Como Yeonmi
Park y tantas otras mujeres norcoreanas, Joy Kim tuvo que escapar del cortijo comunista que se asemeja mas a
una inmensa secta psicodestructiva que a una dictadura convencional, pero lejos de terminar, su tragedia personal
se intensifico al cruzar el rio y pisar territorio chino. Joy fue traficada, violada, entregada a un matrimonio forzado

y finalmente separada de la hija que tuvo, producto del mismo. Cuando por fin pudo escapar de las mafias y del
régimen chino y llegar a Corea del Sur, también le fue muy dificil adaptarse a la vida en libertad, a causa de la edu-
cacion recibida en su pais de origen. Le llevé mucho tiempo esa adaptacion. Hoy ya es una ciudadana normal de
Corea del Sury poco a poco va descubriendo el mundo de verdad, el que se encuentra mas alla de las fronteras, no
solo fisicas, del extrafio comunismo Juche que nutre el régimen instaurado por Kim ll-sung, el "presidente eterno"
que supuestamente lee desde el mas alla los malos pensamientos y las opiniones disidentes que puedan albergar
los subditos, y los castiga.

Joy Kim representa la Corea del Norte real, la que, si puede, escapa del "paraiso" comunista incluso a sabiendas
de que puede caer en manos de mafias explotadoras terribles. En la conferencia que pronuncié en Madrid, pro-
voco el asombro del publico al afirmar que en la China comunista, y pese a hallarse en condiciones de gravisimo
sometimiento personal, se sintié mucho mas libre que en Corea del Norte. Muy probablemente el régimen de Kim
Jong-un sea hoy el pozo mas profundo e infecto de la ausencia de libertades personales. JP
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El Alto Karabaj,
territorio fantasma

El impasse de décadas se ha roto a favor de Azerbaiydn tras dejar Rusia aban-

donada a Armenia. El enclave armenio, vaciado, ya es tierra conquistada azeri.

Clara Camacho

| mundo es escenario cons-

tante de conflictos y disputas

territoriales que representan

una amenaza para la pazy la

estabilidad global. Uno de es-
tos antiguos conflictos, que ha resurgi-
do con violencia en la Gltima década, es
el del Alto Karabaj, una regiéon monta-
nosa del Caucaso Sur.

Para comprender el actual conflic-
to del Alto Karabaj, es imprescindible
hacer un recorrido por su historia. Este
territorio montanoso, de poblacién
mayoritariamente armenia, lleva mas
de un siglo en disputa entre Armenia
y Azerbaiyan. Tras la caida del Imperio
ruso y el colapso de la Unién Soviéti-
ca, El enclave declaré su independen-
cia en 1988 como Republica de Artsaj,
lo que desatd una guerra devastadora
que durd hasta 1994 y que se saldé con
cerca de treinta mil muertos y heridos.

Sin embargo, el alto el fuego de
1994 no resolvio el conflicto, sino que
lo congeld. Nagorno Karabaj, a pesar de
su declaracion de independencia, no fue
reconocido como Estado independiente
por la comunidad internacional, y Azer-
baiyan continué considerandolo parte
de su territorio. Este limbo ha manteni-
do viva la llama del conflicto, y las ten-
siones han estallado periédicamente en
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violentos enfrentamientos. Tal y como
ocurrié en 2020, cuando Azerbaiyan,
fuertemente equipado con armas avan-
zadas de Israel y Turquia compradas con
las riquezas del petréleoy el gas, atacd y
derrot6 a Armenia.

Los origenes de los multiples con-
flictos en el enclave son complejos y
presentan multiples vertientes. Entre
ellos destaca la cuestion étnica y re-
ligiosa. La poblacién es mayoritaria-
mente armenia y cristiana, mientras
que Azerbaiyan es predominantemen-
te musulmana y turca. Este hecho ha
alimentado la animadversion y el sen-
timiento nacionalista de ambas partes.

Otra cuestion importante es la de
la soberania. Armenia sostiene que el
territorio tiene derecho a la autode-
terminacién y que su pueblo debe te-
ner la oportunidad de decidir su pro-
pio destino. Azerbaiyan, por su parte,
sostiene que es parte integrante de
su territorio y que cualquier intento

de independencia es ilegal. Ademas
de estos condicionantes, la geografia
también desempefia un papel impor-
tante en el conflicto: es una regién
montanosa de gran valor estratégico
que controla rutas de transporte cla-
ve. El control de esta area tiene impli-
caciones econdmicas y militares para
ambas naciones, lo que dificulta atn
mas la resolucion del conflicto.

Como anteriormente se ha sefa-
lado, la historia es ciclica en el Alto
Karabaj y la ultima década ha sido tes-
tigo de un resurgimiento peligroso de
la violencia en este territorio. Durante
estos conflictos, de nuevo, la comu-
nidad internacional se vio incapaz de
poner fin a la violencia de forma efec-
tiva. Los llamamientos al alto el fuego
y a la resolucién pacifica del conflicto
no fueron bastantes para detener los
continuos enfrentamientos. Finalmen-
te, en noviembre de 2020, se alcanzé
un acuerdo de alto el fuego con media-

Rusia ha fracasado en mantener la paz, pero

quizas sea una forma de alejarse de Armenia

para acercarse al poderoso nexo turco-azeri.

cion rusa, aunque teniendo en cuenta
la situacién actual este acuerdo tam-
poco fue efectivo.

Debemos considerar que el con-
flicto no se circunscribe a las dos na-
ciones implicadas, sino que también
ha involucrado a actores externos con
intereses estratégicos en la region. Ru-
sia, tradicionalmente aliada de Arme-
nia, ha mantenido una presencia muy
significativa, mientras que Turquia ha
apoyado activamente a Azerbaiyan.
Esta dinamica dificulta atin mas las po-
sibilidades de una solucién negociada,
ya que los intereses de estos actores
externos pueden entrar en conflicto.

Ademas, el papel de Rusia en la re-
gién ha sido objeto de criticas, ya que
hay quien considera su intervencion
como una forma de consolidar su in-
fluencia en el Caucaso. Las alianzas
cambiantes y la interferencia de actores
externos han contribuido a la compleji-
dad y persistencia del conflicto.

:Qué ha ocurrido ahora? Azerbai-
yan anuncié el pasado martes 19 de
septiembre una nueva ofensiva militar
"antiterrorista" en la regién como res-
puesta a la explosién de unas minas
que denuncian fueron colocadas de
forma ilegal por la noche. En respues-
ta, Armenia denuncié que Azerbaiyan
habia comenzado a atacar zonas con
infraestructura civil. La diplomacia
armenia alegé que se trataba de una
"agresion a gran escala" cuyo objetivo
era la "limpieza étnica". Por su parte, la
diplomacia azeri advirtié que la Unica
forma de alcanzar la paz y la estabili-
dad era la retirada total e incondicional
de las fuerzas armadas armenias del
terreno y la disolucién del denominado
régimen separatista.

El conflicto estd dejando una pro-
funda huella humanitaria. Actualmen-
te, se vive una situacién critica. Segun
cifras oficiales armenias, mas de cien
mil personas, de los ciento veinte mil
habitantes estimados del enclave, han
cruzado el corredor de Lachin desde
el domingo 24 de septiembre, cuando
las autoridades azerbaiyanas tomaron
el control de la zona e iniciaron un
proceso de lo que se ha denominado

limpieza étnica. Escapan de la muerte.
Ahora Armenia, un pais de 2,8 millones
de habitantes, se enfrenta a un gran
reto al albergar la repentina afluencia
de refugiados.

Ademas, Rusia ha fracasado en su
intento de mantener la paz en el terri-
torio, aunque quizas esto sea una forma
de alejarse discretamente de Armenia
y acercarse al poderoso nexo regional
formado por Turquia y Azerbaiyan, ya
que Turquia es importante en la guerra
de Rusia contra Ucrania y en las rutas
regionales de energia y transporte del
sur del Caucaso.

La ONU llegé al enclave el pasado
domingo 1 de octubre, pero muchos de
los armenios que huyeron del territorio
dijeron que consideraban que la visita

de la misidén internacional llegaba de-
masiado tarde, puesto que Azerbaiyan
habia recuperado la zona en una ope-
raciéon militar reldmpago el mes ante-
rior. segun declaré Harutyunyan, de 53
ainos, un testigo que aln se encontraba
en el Alto Karabaj: "Ya no hay nadie alli,
todo el mundo se ha ido, es un terri-
torio fantasma". Al final, esta es otra
impactante demostracion de la triste
realidad que demuestra que "la fuerza
dalarazén" en el Caucaso Sur.

_’_ Colaboradora de AVANCE.
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Azeries celebrando el triunfo militar sobre la ya inexistente Republica de Artsaj.
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El ataque a Israel y |la
larga sombra rusa

No puede ser coincidencia que Hamas y Hezbollah hayan atacado precisamente

este mes de octubre a Israel. Detrds de ellos estdn Irdn y Siria, aliados de Rusia.

Alfredo Salafranca

| ataque brutal y sorpresivo

contra la poblacion civil is-

raeli, que esta vez, a media-

dos del mese de octubre, se

ha completado ademas con
la infiltracién de cientos de asesinos
en Israel para causar estragos de for-
ma indiscriminada y con el secuestro
de al menos dos centenares de ciu-
dadanos, no sucede en un momento
cualquiera. Ocurre cuando le interesa
a Rusia. A través de su socio principal,
Irdn, el régimen del Kremlin maneja
el botén que activa o desactiva a Ha-
mas (al Sur de Israel) y a Hezbollah (al
Norte). Su otro socio en la zona, Siria,
es en realidad un simple protectora-
do donde Rusia hace y deshace a su
antojo. El ataque se venia preparando
desde casi un ano antes y habran sido
necesarias innumerables reuniones,
sesiones de entrenamiento y entre-
gas de armamento. Sélo en la prime-
ra oleada cayeron sobre Israel mas de
cinco mil misiles. ;Quién, si no se trata
de Iran, es decir, de Rusia, tiene esa
capacidad?

Los preparativos pasaron por de-
lante de las narices del Mossad y de
todas las agencias occidentales, lo
que deberia preocuparnos bastante
porque parece claro que no hemos

18 | AVANCE | N°38

invertido suficiente en inteligencia,
como tampoco parece que estemos
invirtiendo suficiente en defensa ante
una Rusia que no oculta su voluntad
imperialista de expansiéon y hegemo-
nia global. Ucrania fue sélo el primer
capitulo de la guerra fria, cada vez mas
caliente, que Rusia nos ha declarado.
Tuvo su prélogo en Crimea hace casi
una década, pero hicimos oidos sordos
y miramos a otro lado. Ahora Ucrania
es el primer frente de la nueva guerra
global contra el orden liberal, pero Pu-
tin no se conforma con eso.

Rusia necesita desgastar a Occi-
dente en otros conflictos. Ya lo ensayé
este verano en el Sahel, aprovechando
para meter en vereda a los mercena-
rios rusos que se le habian subido a
las barbas. A continuacién, Rusia nos
ha recordado este octubre que Orien-
te Medio sigue ahi y que es ella quien
tiene la llave del conflicto: se la entre-
g6 Trump, esa debia de ser su forma

de hacer América grande de nuevo. La
cuestion palestino-israeli es tan divi-
siva en Occidente que a Rusia le in-
teresa mantenernos enredados en ella
mientras Ucrania pierde el foco de la
atencion mundial. Asi podra campar a
sus anchas y continuar el exterminio
consustancial a su politica de tierra
quemada, la Unica que el Kremlin co-
noce. No se dentendra el generalato
ruso en el triple frente Ucrania-Sa-
hel-Israel. Lo siguiente puede ser un
ataque directo a un pais OTAN, se-
guramente alguna de las republicas
balticas, pero parece menos probable
que otras opciones porque desenca-
denaria la defensa conjunta. Segura-
mente Moscu fuerce a Bielorrusia a
atacar a Polonia o a Lituania, o genere
un incidente de la fantasmagorica re-
publica rebelde de Transnistria, donde
hay tropas rusas, contra la pro-occi-
dental Moldavia presidida por la lider
liberal Maia Sandu.

Todo indica que Rusia busca ahora desgastar a

Occidente abriéndonos varios frentes mas de

"guerra delegada": Sahel, Israel... ;Balcanes?

Pero de todas las opciones, la mas
firme candidata a convertirse en nues-
tro proximo quebradero de cabeza es
la doble agresién del nacionalismo
serbio, capaz de desencadenar dos
guerras a la vez: una contra Kosovo y
la otra por la secesidon abrupta de la
Republica Srpska respecto a Bosnia y
Herzegovina. Eso seria colocar el de-
sastre de muerte y desolacién a pocos
cientos de kildmetros de tres paises
UE (Grecia, Italia y Bulgaria) y con una
larga frontera con otro (Croacia). El na-
cionalista ultraconservador Vucic, que
manda en Serbia, lleva desde el inicio
de la guerra de Ucrania armandose
hasta los dientes mediante compras a
China totalmente desproporcionadas
para el tamafo y las necesidades de
defensa de Serbia, mientras provoca
incidentes constantes entre la exigua
pero militante minoria serbokosovary
la policia del segundo pais mas joven
del mundo. Es el momento de que Oc-

cidente se una en el reconocimiento
pleno de Kosovo, que ain hoy incum-
plen paises como Grecia, Rumania o,
para nuestra vergiienza, Espaia, y ello
pese a la rotunda sentencia del Tri-
bunal Internacional de Justicia en La
Haya, que convalidé por completo la
secesion kosovar.

En medio de la barbarie de Hamas,
también ha terciado el inefable Ram-
zan Kadirov, a quien Rusia permite
desde hace décadas mantener una
dictadura islamista radical en Cheche-
nia, en suelo de la Federacién Rusa. Y
Kadirov salié, como no, en defensa de
los terroristas sangrientos de Hamas,
y ofrecié el despliegue de sus tropas
en Gaza. No parece probable que eso
vaya a suceder, porque se le veria de-
masiado el plumero a Putin. Claro que
a Putin ya parece importarle poco la
exposicién publica de sus mas repulsi-
vas verglienzas. Putin se queja de que
no consigue derrotar a Ucrania por-

Vladimir Putin con el "lider supremo" irani, el Ayatola Ali Jamenei, en julio de 2022.

que los paises occidentales la ayudan,
y que eso es una guerra “by proxy” o
guerra delegada, y es injusta porque
impide a la pobrecita Rusia aplastar
tranquilamente a sus vecinos. Todo
indica que Moscu busca “devolver”
esa estrategia haciéndonos su propia
guerra delegada en varios frentes. Tal
vez haya llegado el momento de decir
basta, de golpear la mesa y demostrar
que nuestro mundo de raiz ilustrada
no se acobarda ante los enemigos de
la libertad. Empecemos por el peor
de esos beligerantes delegados, por
el mas sectario tentaculo exterior del
Kremlin: Irdn. A grandes males, gran-
des remedios.

_._ Colaborador de AVANCE.
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Y Daniel Noboa
vencio al correismo

Tras una campana con chaleco antibalas, Daniel Noboa ha logrado derrotar por

ahora al correismo, es decir, al socialismo ecuatoriano, y acceder a la Presidencia.

Jasmine Villergas

| 9 de agosto se produjo en

Quito el asesinato de uno de

los candidatos presidenciales,

Fernando Villavicencio, luego

de que el presidente salien-
te, el liberal-conseravdor Guillermo
Lasso recurriera a la llamada muerte
cruzada, un mecanismo constitucional
que permite sustituir el juicio politico
(impeachment) por la convocatoria de
elecciones presidenciales y legislativas
extraordinarias. Aunque Villavicencio
no estaba colocado por las encuestas
en una posiciéon de fuertes aspiracio-
nes a la presidencia, se habia significa-
do con informes sobre el narcotrafico.
El pais se encuentra sumido en una
compleja pugna entre los poderes ci-
viles no corrompidos aun y la enorme
mancha de aceite del narco, principal-
mente derivada de las actividades del
mexicano Cartel de Sinaloa en el pais
andino. Se dice en el Ecuador que esta
banda criminal habria sido quiza la au-
tora de la muerte de Villavicencio, no
en vano el candidato la habia acusado
directamente en un informe al Ministe-
rio de Justicia.

El 20 de agosto, con el pais sumi-
do en la conmocién por el asesinato,
se celebré la primera vuelta de las
elecciones presidenciales. Como era
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iHDY COMIENZA UNUEVO ECUADOR!
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DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE

de esperar, fue necesaria la organiza-
cion de una segunda vuelta, prevista
conforme al calendario constitucio-
nal para el pasado 15 de octubre.
La victoria de Daniel Noboa en esta
segunda vuelta lo ha convertido en
presidente, aunque sélo por el tiem-
po restante del mandato de Lasso,
apenas un aino y medio. Que llegue
Noboa al poder es una buena noti-
cia, ya que, por una parte, cierra de
momento el paso al retorno del co-
rreismo, es decir, del populismo de iz-

quierda; y por otra impide la llegada al
poder del rancio nacional-populismo
confesional que en otros paises lati-
noamericanos ha triunfado a causa de
la polarizacion de la "batalla cultural.

Noboa es en general un liberal
moderado, un centrista sin posicio-
nes estridentes en materias morales.
No se espera de él que deshaga la
feliz dolarizacién del pais, que tanto
ayuda a la estabilidad y a la atraccion
de inversiones. Tampoco se espera
que dé bandazos en otras politicas

econdmicas ni generales, sino un go-
bierno moderado, sensato, centrado
en el crecimiento econdémico y en la
gestion técnicamente correcta de los
servicios que provee el Estado.

_L Politéloga hispanoecuatoriana.

E Archivo.
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ESPANA

¢ES CONSTITUCIONAL Y CONVENIENTE UNA AMNISTIA PARA EL PROCES?

En esta segunda entrega de A debate nos ocupamos de la actual controversia sobre la amnistia por los hechos
ilegales relacionados con el proceso secesionista catalan que se ha desarrollado durante el Gltimo decenio apro-

ximadamente. Tratamos de determinar por un lado la legalidad o constitucionalidad de la medida, y por otro su
conveniencia o inconveniencia politica en este caso.

En esta ocasion contraponemos los siguientes articulos:

A FAVOR:

"A favor de la amnistia", por José Antonio Rodriguez, colaborador habitual de AVANCE.

EN CONTRA: "En contra de la amnistia", por Daniel Alcantara, abogado y colaborador de AVANCE.

A favor de la

amnistia

El autor postula, en base al Derecho comparado, que las amnistias no son medi-

das de gracia y si son constitucionales, y que la del procés es, ademds, conveniente.

José Antonio Rodriguez

a separacion de poderes es uno
de los mayores logros del libe-
ralismo clasico, y corre paralela
con la idea de que todo poder
sobre la sociedad debe darse-
lo ella misma mediante procedimientos
justos y transparentes, con igualdad de
oportunidades juridicas para todas las
facciones (partidos) que actiian en esa
sociedad. A ese marco de gobernanza
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politica lo llaman los politélogos “de-
mocracia liberal”, porque, en efecto, es
también una de las aplicaciones prin-
cipales del sistema de ideas (ideologia)
liberal. Se opone asi esa formula, y de
manera frontal, no sélo a las dictaduras
evidentes sino también al marco que
hoy se conoce en ciencia politica como
“autoritarismo plebiscitario”, basado en
la meta-ideologia populista que tiene

expresiones en la izquierda (por ejem-
plo, Venezuela) o en la derecha (por
ejemplo, Hungria). La fase mas madura
de esa construccion autoritaria, que se
intenta justificar con toda una parafer-
nalia de instituciones cosméticas, la te-
nemos en el actual régimen ruso.

La separacion de los poderes en
la democracia liberal no significa que
haya una igual consideracién del alcan-

ce de los tres, ni que en caso de conflic-
to deban quedar en un empate estéril.
Dependiendo del tipo de conflicto co-
rrespondera resolverlo a uno u otro de
esos poderes. En los regimenes politi-
cos de corte parlamentarista, como lo
es el espanol y casi todos los de Euro-
pa, no se produce una eleccién directa
del poder ejecutivo (Alemania, Italia), e
incluso cuando sucede (Francia, Portu-
gal), su poder esta fuertemente limita-
do por la asamblea politica de electos,
a diferencia de lo que sucede en sis-
temas mas presidencialistas, como el
estadounidense o, con mayor intensi-
dad, los latinoamericanos. Esa eleccién
del poder ejecutivo por la asamblea
de electos, y no mediante el voto po-
pular directo, tiene implicaciones muy
considerables al valorar muchas de las
prerrogativas de los tres poderes ante
situaciones excepcionales, incluyendo
mecanismos como la amnistia.
Tendemos a confundir el parlamen-
to con el poder legislativo, porque am-
bos conceptos cristalizan en un mismo
grupo humano: los parlamentarios.
Pero no es exactamente asi. Nuestros
diputados y senadores, como en el res-
to de democracias liberales, asumen el
poder de legislar pero tienen también
un poder previo y superior, que es el
de encarnar de manera directa la re-
presentacion de la sociedad, es decir, la
soberania. La asamblea de electos es el
cuerpo depositario de nuestro mandato
politico. En los sistemas continentales
europeos la poblacion no encomienda
mediante el voto el ejercicio de su so-
berania ni al poder ejecutivo ni al judi-
cial. El mandato politico lo tiene Unica
y exclusivamente (en el nivel territorial
general) el parlamento. Y lo ejerce prin-
cipalmente mediante la promulgacion
de leyes pero no sélo por esa via. Tam-
bién puede, por ejemplo, autorizar o de-
cidir estados excepcionales que limitan
nuestras libertades, declarar la guerra,
aceptar o disolver lazos econémicos o
militares con otros paises, elegiry depo-
ner al presidente del gobierno, etcétera.
Todo esto confiere al poder legislativo,
en Espana y en los demas paises euro-
peos con similar articulacion de los po-

deres del Estado, la condicion de primus
inter pares que, en los casos de duda o
choque, ha de entenderse dotado de un
mayor alcance pues, como digo, es, ade-
mas de legislador, depositario tnico de
la soberania que la poblacion transfiere
para su ejercicio, de manera proporcio-
nal, a los diversos grupos politicos. Ob-
viamente, esa soberania se ejercera, en
caso de desacuerdo, recurriendo al prin-
cipio mayoritario que, sin ser el factor
clave de las democracias (lo es el plura-
lismo, al menos para los liberales), si es
caracteristico y determinante de éstas.
Este caracter superior del parla-
mento, al aunar el poder legislativo y

ocasiones la adopcién de medidas cau-
telarisimas que resultan en todo el mun-
do extrafas a la justicia constitucional. Y
lo hace con una composicion ideolégica
que no refleja habitualmente la de la so-
ciedad y su asamblea de electos, sino el
pacto entre los mayores partidos.

Por todo esto, resulta claro, a mi
juicio, que ante las situaciones excep-
cionales que requieren decisiones po-
liticas igualmente excepcionales, como
la amnistia, es el poder legislativo quien
tiene la ultima palabra, por encima del
Ejecutivo y del Judicial. Son los trescien-
tos cincuenta diputados quienes tienen
la potestad de decidir ante esas situa-

José Antonio Rodriguez

la representacion de la sociedad me-
diante elecciéon y mandato directos, se
ve frecuentemente distorsionada, y de
manera muy especial en el caso espa-
fnol, por la partitocracia que de facto ha
dotado de mayor poder al Ejecutivo,
casi eclipsando al Legislativo y al Judi-
cial. A ello se une la pésima articulaciéon
de éste Ultimo en Espana, con un grado
insoportable de politizacion, y también
la anomalia de un tribunal constitucio-
nal convertido practicamente en una
tercera cdmara que legisla a posteriori,
empleando su capacidad de interpretar
la Constitucion como un mecanismo
de "afinamiento" de lo decidido por las
Cortes Generales. Lo hace de maneras
a veces cuestionadas, permitiéndose en

"Ante las situaciones excepcionales

gue requieren decisiones politicas

igualmente excepcionales, como la
amnistia, es el poder legislativo quien
tiene la ultima palabra, por encima del

Ejecutivo y del Judicial”.

ciones excepcionales: el Senado actual
sélo es camara de segunda lectura, de-
volviendo las proposiciones al Congreso
sin merma de la capacidad decisoria de
éste. Son muchisimos los supuestos en
los que esto, de forma indisputada, se-
ria asi. Imaginemos que se declara una
guerra y, tras movilizarse a la pobla-
cion civil, un importante porcentaje de
jovenes opta por desertar. Unos afos
después, se haria necesaria una ley de
amnistia que desjudicializara la situa-
cion de decenas de miles de jovenes
desertores. No podria hacerlo el Ejecu-
tivo, ni mucho menos el Judicial. La de-
cision estaria un escalén mas arriba: en
la asamblea de electos que, en ausencia
de consulta directa a la poblacidn, ejer-
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Amnistia si:

Amnistia no:

"Toda aministia es
politica: es un acto
del Legislativo en
tanto que asamblea
de los mandatarios

electos".

José A. Rodriguez

cen su mandato politico y en su nombre
deciden exceptuar unos hechos. Seria
una decisiéon controvertida: obviamen-
te esos desertores cometieron delitos
castigados con graves penas de prision,
obviamente no se arrepienten, y muy
probablemente volverian a desertar si
se diera de nuevo esa situacion. Y ob-
viamente habra fuerzas politicas indig-
nadas, al ser especialmente sensibles al
sentir profundo y doloroso que alberga-
ra una parte importante de la poblacion,
que se opondra a una amnistia que le
parecera el colmo de la injusticia. Pero
la asamblea de electos podra decidir,
si asi lo estima necesario, una amnistia
para estas personas. ;Es un ejemplo im-
posible? No, es relativamente habitual.
Se hizo en Estados Unidos tras la guerra
de Vietnam, y sin lugar a dudas tendran
que hacerlo Ucrania e incluso Rusia en
algun momento posterior a la guerra ac-
tual. La mera y fria Justicia automatica
no puede ser un corsé que impida a las
sociedades dotarse de medidas muy ex-
cepcionales en algunos casos.

Otro ejemplo reciente es la amnis-
tia britanica que dispuso en 1998 el
Acuerdo del Viernes Santo para la paci-
ficacion de Irlanda del Norte. Las atro-
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Voleu que Catalunya sigui un estat independent
on forma do repiiblica?
4 Quiers que Catalufia sea un estado independiente
an forma de repablica?
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cidades cometidas por los terroristas,
tanto nacionalistas como unionistas,
fueron execrables, pero la asamblea de
los electos por la sociedad britanica de-
cidié que aquella situacion excepcional
requeria un acto politico excepcional.
En efecto, la aministia es una decision
politica y por ello se expresa mediante
un acto del Legislativo: la asamblea de
nuestros mandatarios, en tanto que ti-
tular del poder de legislar, dicta una ley
que exceptia de toda la accién estatal
(incluida la judicial) a un colectivo gene-
ralmente amplio de personas en un pe-
riodo concreto (generalmente de varios
aflos 0 mas), por hechos relacionados
con un determinado acontecimiento o
proceso. Ni la Constituciéon Espaiola
ni ninguna otra de paises equivalentes
prohibe las amnistias. Seria absurdo que
lo hicieran porque estarian maniatando
la soberania de la sociedad a la hora de
adoptar decisiones altamente excepcio-
nales cuando resulten necesarias.

La amnistia, por mas que lo repitan
los medios, no es una medida de gracia.
La gracia (indulto) se expresa mediante
un acto del Ejecutivo, persona a per-
sona y tras condena judicial y peticién
del interesado. Una amnistia no es un

"La amnistia es una
medida de gracia,
de perdon, pues

no s6lo condona la

pena sino el delito

en su conjunto”.

Daniel Alcdntara

perddn. En una amnistia ni siquiera se
conoce de antemano a la gran mayoria
de sus potenciales beneficiarios, pues
podra acogerse a ella cualquier perso-
na que acredite que aquello que se le
imputa estd exceptuado de persecu-
cion judicial en virtud de la ley promul-
gada. Otra caracteristica fundamental
de la amnistia es tratar de igual ma-
nera, en los casos de conflicto entre
facciones de la sociedad, los hechos
cometidos por todas ellas y no sélo por
una parte. La aministia norirlandesa
fue para ambos bandos, por supuesto,
y la nuestra de 1978, también lo fue.
Es sorprendente que ahora, casi me-
dio siglo después, la extrema izquierda
pretenda “desamnistiar” a parte de los
beneficiarios de aquella ley, por ejem-
plo policias que torturaron durante el
franquismo. La misma esencia de cual-
quier amnistia exceptta lo hecho por
todos los intervinientes, que podran
recibir en adelante el reproche moral
o social que espontaneamente exista,
pero no el reproche penal del Estado
mediante su aparato judicial. En rela-
cién con el caso del procés catalan no
dejamos de oir que es una medida de
gracia y que es inconstitucional. Creo

haber demostrado que no es asi. Otra
cosa es la conveniencia politica.

¢Es conveniente una ley de amnistia
en relacién con el procés? A mi juicio si
lo es, y lo inconveniente es que aparez-
ca esta via en el contexto de la inves-
tidura de un determinado candidato a
presidente del gobierno. Un candidato,
ademas, que sélo unos meses atras se
negaba a la amnistia y cuyo partido
fue tan participe como el PP de la mala
solucién a lo sucedido en octubre de
2017, haciéndose incluso correspon-
sable de la aplicacién del articulo 155
de la Constitucién que intervino la ad-
ministracion catalana. Por lo tanto, cabe
separar dos cosas: la conveniencia o no
de la amnistia y la oportunidad o no del
momento politico en el que sucede. No
me cabe duda de que Sanchez no re-
curriria a la amnistia si no le resultara
imprescindible para su propia continui-
dad en La Moncloa, pero ello no hace
menos necesaria la medida. De hecho,
si el panorama politico no estuviera tan
gravemente tensionado por la presen-
cia de formaciones de extrema izquier-
da y de extrema derecha muy crecidas,
estoy seguro de que en unas circuns-
tancias mas serenas un gobierno de
centroderecha con el apoyo parlamen-
tario de fuerzas periféricas moderadas,
incluido el PNV, habria podido entender
también la necesidad de una amnistia,
tal vez mas cicatera pero inevitable. La
amnistia es necesaria porque, como he-
mos visto, es la respuesta a una situa-
cion excepcional, y en el procés todo fue
excepcional.

El procés surgié del golpe durisimo
que hubo de encajar una parte sus-
tancial de la sociedad catalana unos
anos antes. Hemos de recordar que la
reforma de su estatuto de autonomia,
aprobado por amplisima mayoria del
parlamento catalan, refrendado por la
poblacién en plebiscito legal y después
recortado por el Congreso pero apro-
bado también, entré en vigor y fun-
cioné con normalidad durante varios
anos. Parecia que gracias a esa reforma
se iba a encontrar un encaje definitivo
para la insatisfaccion catalana. Habia
sido un hito nada desdefable. Pero

llegdé el Tribunal Constitucional. Car-
garse gran parte de las disposiciones
de aquel estatuto vigente desde 2006
fue el ejemplo mas claro de como el
Tribunal Constitucional, nombrado por
los grandes partidos, actiia mas politica
que judicialmente. El TC no sélo eché
atras una ley en vigor sino —y esto fue
el desencadenante—, una ley aprobada
en referéndum legal por la poblacién
concernida. Seria formalmente legal y
constitucional cercenar el nuevo esta-
tuto —anulando, por cierto, articulos
que si siguieron vigentes en los de otras
comunidades—, pero la aberracién po-
litica cometida explica el inicio de todo

un referéndum que juridicamente seria
ilegal, pero politicamente fue épico para
millones de personas. En aquella jorna-
da del 1 de octubre de 2017 se produ-
cen, igualmente actuaciones policiales
altamente cuestionables, y en los meses
siguientes la violencia de grupos inde-
pendentistas. Ambos excesos deberan
beneficiarse de una amnistia. Y el pro-
ceso judicial con el que respondié el Es-
tado fue también un despropédsito que
ha tenido que resolverse parcialmente
con indultos, pero no basta. El Tribunal
Supremo “quitd” la instruccion a la Au-
diencia Nacional. Se negd a los encausa-
dos el juez natural, mermando también

José Antonio Rodriguez

un proceso secesionista derivado de la
conviccién profunda, acertada o no, de
que, dentro del Estado espafiol, aquella
comunidad nunca iba a disfrutar de una
autonomia politica suficiente y que, por
lo tanto, el Unico camino era la inde-
pendencia.

Todo el proceso subsiguiente, inclu-
yendo la consulta no vinculante de Ar-
tur Mas y todo el despropdsito de 2017,
es resultado de aquel golpe psicolégico
asestado a la mitad de la sociedad cata-
lana. A partir de ahi se producen duran-
te aflos actuaciones contrarias a Dere-
cho por parte de muchos responsables
del procés, se promulgan en septiembre
de 2017 una leyes de desconexion que
no caben en el ordenamiento juridico, y

"La amnistia es una decisidon excepcional y sin
embargo frecuente en el mundo occidental,
con mas de veinticinco casos en los ultimos

quince anos en paises como Francia, Gran
Bretana, Irlanda, Australia, Canada, Estados

Unidos, Alemania, Corea del Sur y otros".

los procesos de apelacion. Se les proce-
so por delitos de gruesa consideracién
y aun hoy algunos sectores se refieren
a los hechos como “golpe de Estado”,
cuando no hubo ese dia mas violencia
resefable que algunas de las cargas po-
liciales. Resalto esto porque, en todo el
Derecho comparado de aquellos paises
que entendemos equivalentes a Espana,
los delitos contra la forma de Estado o
contra la Constituciéon requieren expre-
samente la concurrencia de hechos vio-
lentos graves. Ningun pais entendié que
en Cataluia se hubiera producido nada
menos que un golpe. Les parecié una
hipérbole interesada. Mas de quince
paises, todos ellos democracias plenas,
permitieron el transito y residencia de
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los politicos catalanes huidos, y las 6r-
denes de captura emitidas por el Supre-
mo espanol no llegaron a buen puerto.
Las imagenes de cargas violentas, de
un juicio extrafo y de politicos “refugia-
dos” en paises como Bélgica, Suiza o el
Reino Unido, han perjudicado nuestra
reputacion. La amnistia es, también, una
importante operacion para recuperarla,
para que nos tengan por equivalentes
plenos aquellas sociedades a las que
nosotros si miramos como equivalentes
plenos. Y, sobre todo, es una oportuni-
dad de reconocer que la via Rajoy fue
mucho peor que la via Cameron ante
un problema muy similar, y que Cata-
lufha, como cualquier otro territorio de
un pais democratico donde una parte
sustancial de la poblacién no se siente
a gusto con su adscripcion estatal, debe
mantenerse dentro sélo por la via del
acuerdo, concitando su voluntad de ce-
der y estableciendo a cambio, para ello,
un marco politico y econémico plena-
mente federal donde sélo una pequena
minoria seguird entendiendo necesaria
la via de la secesion. Ese marco federal
pleno, que nos quisimos dar en 1978
pero pronto se cercend (recuérdese

Amnistia si:

"Las constituciones
no prohiben las
amnistias. Seria
absurdo que lo
hicieran: estarian
maniatando a la

sociedad".

José A. Rodriguez
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todo el proceso de la LOAPA y su con-
crecion final en la LPA de 1983), debe
actualizarse hoy con conciertos econé-
micos para las diecinueve autonomias,
con un Senado territorial y con la trans-
ferencia de las competencias restantes
y de otras posibles, como la policia, los
principales impuestos y las pensiones.
Debemos mirar a las Islas Aland, a la
solucion federal belga compatible con la
monarquia, y a la forma de resolver los
conflictos territoriales que han adop-
tado paises como Canad4, con su Ley
de Claridad, o Gran Bretaiia con el re-
feréndum de 2014. Ya basta de “Spain
is different”. Lo sucedido en Catalufia
desde 2010, cuando el TC anulé el Es-
tatut votado por la poblacién, ha sido
un proceso disruptivo en el que ambas
partes han quebrantado la convivencia
y en muchos casos han incumplido las
normas. La amnistia es una decisién ex-
cepcional y sin embargo frecuente en el
mundo occidental, con mas de veinticin-
co casos en los ultimos quince aios. Pai-
ses como Francia, Gran Bretana, Irlanda,
Australia, Canada, Estados Unidos, Ale-
mania, Corea del Sur y otros muchos
han recurrido a las amnistias, una o va-

rias veces en estos Ultimos afios, para
una amplia variedad de situaciones y
delitos, desde el narcotrafico minorista
a la inmigracion ilegal, desde el fraude
fiscal hasta los mas diversos incumpli-
mientos, y sin necesidad, desde luego,
de llegar a situaciones de vida o muerte
como las que motivaron la amnistia no-
rirlandesa. Nuestra democracia es muy
mejorable pero es suficientemente sé-
lida para hacer borrén y cuenta nueva
mediante una ley de amnistia sensata.
En paralelo, es conveniente perseguir el
fin de la unilateralidad del secesionismo,
la plenitud del federalismo mas audaz y
la articulacién de alguna ley similar a la
canadiense para que la cuestion de los
referendos secesionistas quede separa-
da del funcionamiento ordinario de una
Espaia federal moderna y capaz de de-
mostrar que si somos equiparables a los
paises mas libres y democraticos.

‘L Colaborador de AVANCE.

Archivo.

]

Amnistia no:

"La gracia, como
herramienta
excepcional, esta
fuertemente
limitada por la
Constitucion

y laley".

Daniel Alcdntara

En contra de la

amnistia

El autor sostiene que la amnistia si es una medida de gracia, prohibida por la Cons-

titucion como indulto general. La estima, ademds, politicamente inconveniente.

Daniel Alcantara

n la antigua peninsula ibérica,

en una apartada aldea ibera,

vivia Iberius, un joven valiente

y habil cazador, aunque tam-

bién impulsivo y desobedien-
te. Un dia, impulsado por la necesidad
de ayudar a su familia, se dejé llevar
por la codicia y robé pertenencias a un
comerciante vecino. Descubierto, el co-
merciante denuncié el robo al lider de
la tribu, el sabio jefe Tarig. En el juicio,
Iberius admitié su falta y expresé sus
motivos, buscando asistir a su familia.
Conmovido, Tariq decidié darle una se-
gunda oportunidad. En lugar de un cas-
tigo severo, se le encomendé a Iberius
trabajar para la comunidad, ayudando
en la reparacion y construccion de ho-
gares para los mas necesitados. Iberius
aceptd esta oportunidad, comprome-
tiéndose a redimir su error y contribuir
al bienestar de la tribu. Con el tiempo,
demostré su valia, ganandose el respeto
y confianza de todos.

Esta historia habla del perdén de la
autoridad o, si se prefiere un lenguaje
mas juridico, del derecho de gracia y sus
medidas. Sus protagonistas son miem-
bros de una aldea ibera pero esta histo-
ria es tan antigua y comin como la vida
en sociedad. No obstante, en la medida
en que las sociedades se fueron volvien-
do mas numerosas y complejas, los pro-

cedimientos y autoridades responsables
fueron cambiando.

En nuestra historia, Tariq es la au-
toridad, en términos modernos el so-
berano y en lenguaje llano, quien hace
y deshace: en este caso, quien pone
las normas y quien juzga a lberius. Tal
y como adelantaba, evidentemente, en

como herramienta excepcional, suelen
estar fuertemente limitadas y condicio-
nadas por la Constituciony la ley.

En la Espaia del siglo XXI, en vir-
tud del articulo 62.i de la Constitucion
Iberius podria ser indultado, es decir, se
le perdonaria la condena siempre que
cumpliera una serie de requisitos, pero

Daniel Alcantara

los actuales Estados de derecho estos
procedimientos de perdén son algo mas
complejos. Por un lado, porque existe
una division de poderes que no permite
juzgar al mismo que impone las normas.
Por otro, porque las medidas de gracia,

"Es democraticamente muy reprobable que
una persona se apoltrone cuatro anos mas en
el poder a través de una mentira y mediante
los apoyos parlamentarios obtenidos por la
aprobacion de una medida de gracia que no

apoya la mayor parte de la poblacion".

también podria beneficiarse de una am-
nistia, es decir, “la accién o el acto de
pasar por alto o perdonar ofensas pa-
sadas, por parte de un gobierno u otra
autoridad” segun el diccionario Oxford
o el “perddn de cierto tipo de delitos,
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Amnistia si:

"Es una oportunidad
de reconocer que
EREREIOALE
mucho peor que la
via Cameron ante un

problema similar".

José A. Rodriguez

que extingue la responsabilidad de sus
autores” de acuerdo con el Dicciona-
rio de la Real Academia Espaiiola de la
Lengua. En todo caso, lo que esta claro
es que la amnistia, es una medida de
gracia, de perddn, pues esta en su na-
turaleza no sélo condonar la pena, sino
el delito en su conjunto. Da igual si el
objetivo final de la medida es garantizar
la convivencia o el interés de Tariq de
posicionarse como un lider compasivo y
generoso para conseguir el apoyo de su
pueblo: lo importante y objetivo es que
se estd perdonando a una persona por
una accién u omisién que en el momen-
to de cometerla estaba prohibida.
Aunque a lberius le seguiria salien-
do bien la jugada, hoy en dia no parece
que los condenados y perseguidos por
la Justicia por los hechos relacionados
con el procés corran la misma suerte,
pues el mismo articulo 62.i de la Cons-
titucién prohibe los indultos generales,
es decir, no se puede perdonar a una
generalidad de personas como preten-
den y exigen a Sanchez los politicos in-
dependentistas encabezados por Car-
les Puigdemont. Es decir, el parlamento
tiene la facultad de autorizar al gobierno
para otorgar indultos individuales, pero
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no tiene la autorizacién para conceder
indultos generales mediante ley. Por lo
tanto, es evidente que la prohibicién de
indultos generales implica también la
prohibicion de amnistias. Seria contra-
dictorio interpretar que la Constitucion,
al prohibir al legislador lo menos (conce-
der indultos generales), permita lo mas
(otorgar amnistias).

Explicada la inconstitucionalidad de
la amnistia en los términos planteados
por el independentismo, no deberia ha-
cer falta aclarar que, por mayoritaria que
sea la voluntad del Congreso, una ley no
puede contradecir a la Constitucién: si
se quiere amnistiar en estos términos
sera necesaria una reforma agravada de
la Constitucién, que requiere para em-
pezar los votos afirmativos de dos ter-
cios de la cAmara alta y de la baja.

Vistos los argumentos juridicos y sa-
biendo que es muy probable que Pedro
Sanchez se vuelva miope y sordo ante
una buena parte de los expertos cons-
titucionalistas, hay que destacar que la
amnistia sufre una fuerte falta de legi-
timidad politica como consecuencia de
las mentiras electorales del candidato
socialista. No hace falta rebuscar dema-
siado en la hemeroteca para encontrar

Amnistia no:

"Ninguno de los
independentistas
a quienes se
aplicaria la medida
pediria perdon por

vulnerar las leyes".

Daniel Alcdntara

una decena de momentos en los que el
actual presidente del gobierno en fun-
ciones y otros miembros destacados del
ejecutivo y del Partido Socialista han
rechazado la posibilidad de realizar una
amnistia que beneficie a los condena-
dos y perseguidos judicialmente por los
hechos acaecidos entre septiembre y
octubre de 2017.

Es democraticamente muy reproba-
ble que una persona se apoltrone cua-
tro afios mas en el poder a través de una
mentira y mediante los apoyos parla-
mentarios obtenidos por la aprobaciéon
de una medida de gracia que no apoya
la mayor parte de la poblacion.

Una vez mas parece que Sanchez
excusara sus mentiras —o “cambios de
opinion”, como le gusta llamarlas— en
la estabilizacion de la situacion de Ca-
talufa y la mejora de la convivencia.
Sin embargo, lentamente, con o sin in-
tencion, esta alimentando el odio y el
apoyo de las fuerzas populistas de ex-
trema derecha que amenazan algunos
de los principios mas basicos de nuestra
democracia. Por otro lado, a diferencia
de nuestro amigo lIberius, ninguno de
los independentistas sobre los que se
quiere aplicar la amnistia esta dispuesto

a pedir perddn por vulnerar las leyes, el
Estatut, la Constitucidn y en definitiva
el Estado de derecho que es el marco de
convivencia minimo que nos dimos lo
espanoles hace mas de cuarentay cinco
anos, y que nos ha permitido alcanzar
las mayores cotas de libertad, prosperi-
dad y bienestar de la historia.

Es mas, no sélo no piden perddn,
sino que se permiten reafirmarse en la
via unilateral, es decir, siguen sin reco-
nocer las reglas del juego, posicion tan
antidemocratica como ridicula, pues
en las elecciones autonémicas de 2021

Amnistia si:

"Nuestra democracia es lo

bastante solida para una ley de

. ;-
gEL

apenas obtuvieron algunos miles de vo-
tos mas que los partidos representados
en contra de la unilateralidad y en las
pasadas elecciones generales en Catalu-
fa, las tres primeras fuerzas politicas no
son independentistas ni unilateralistas.
Algunos diran que la unilaterali-
dad es una simple fanfarroneria y, de
hecho, nada les impide estar a favor
siempre y cuando no vuelvan a realizar
acciones que transgredan la ley. Sin
embargo, en mas de una declaracién,
diferentes lideres independentistas
han afirmado que lo volveran a hacer.

"L
folacescir |
-"I_"-‘_"-i

amnistia. En paralelo hay que

acabar con el unilateralismo,

darnos un federalismo audaz y

promulgar una Ley de Claridad".

José A. Rodriguez

¢{Qué convivencia quiere favorecer
Sanchez en estas condiciones?

En conclusién, la amnistia propuesta
por el independentismo es inconstitu-
cional, esta falta de legitimidad politica
Yy no supone una garantia de conviven-
ciay respeto a las normas comunes.

l Abogado y colaborador
de AVANCE.

Archivo.

&l

Amnistia no:

"La amnistia propuesta es
inconstitucional, esta falta
de legitimidad politica y
no supone una garantia de

convivencia y respeto a las

normas comunes".

Daniel Alcdntara
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ECONOMIA

La competencia
fiscal es necesaria

Discurso del presidente de la Tax Foundation en la Jornada organizada por la Fun-

dacién en el Senado el pasado dia 10 (mds informacion: pdginas 40 y siguientes).

Daniel Bunn

s realmente un privilegio

estar aqui, en Madrid, para

hablar de politica fiscal y, en

particular, de competencia

fiscal. Hoy en dia, la com-
petencia fiscal recibe muchas criticas.
Existe la idea de que la competencia
solo se centra en atraer inversiones e
impulsar la produccion; que en el afan
de ver mas inversiones, la competencia
pierde de vista a los trabajadores y aca-
ba perjudicando a las economias.

Los partidarios de esta vision ar-
gumentan que las reducciones de los
impuestos sobre la renta y la inversion
vacian la capacidad de los gobiernos
para responder a las necesidades de
la sociedad. Yo tengo una opinién muy
diferente. Si usted es empresario, vera
cada dia que las presiones competiti-
vas en los mercados privados ayudan
a las empresas a saber qué productos
son viables, qué costes son insosteni-
bles y qué puede hacerse de manera
mas eficiente.

Lo mismo puede ocurrir con los res-
ponsables politicos. Un gobierno que
recauda fondos a través de impuestos
que perjudican el crecimiento y las
oportunidades se enfrentara a la pre-
sién de otros gobiernos que se finan-
cian a través de bases impositivas mas
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eficientes. Imaginemos dos gobiernos.
Ambos recaudan aproximadamente la
misma cantidad en ingresos fiscales, y
con esos ingresos intentan proporcio-
nar el mismo nivel de servicios, segu-
ridad publica, infraestructuras y otros
bienes publicos.

Si un gobierno se financia impo-
niendo elevados tipos tributarios a un
grupo reducido de particulares y em-
presas, correra el riesgo de que esos
ingresos fiscales sean volatiles. Depen-
der demasiado de un conjunto limitado
de contribuyentes puede suponer que
la salida de un solo individuo o empre-
sa merme la capacidad de recaudacién.
Pero si el otro gobierno se financia a
través de impuestos sobre la renta o la
propiedad cuya base sea amplia y cu-
yos tipos sean mas planos, con muchos
contribuyentes que aporten al menos
algo a los fondos publicos, entonces los
ingresos fiscales de esa jurisdiccion se-

ran mas estables en el largo plazo. Con
estabilidad, ese gobierno podra prestar
los servicios publicos sin preocuparse
de si un contribuyente abandona su
territorio.

Esta es la leccion para disefiar una
politica fiscal inteligente: buscar bases
imponibles amplias y tipos bajos. Pero
hay otra leccién igualmente importan-
te: impulsar una politica fiscal favora-
ble al crecimiento. Es dificil negar que
los trabajadores y los inversores se
sienten atraidos por tipos mas bajos.
Hoy vemos en los Estados Unidos y en
Europa migraciones motivadas por los
impuestos.

Muchos observan los programas de
incentivos especiales y ven una compe-
tencia fiscal supuestamente sana, me-
diante la cual se anima a trabajadores y
empresas, mediante incentivos fiscales
puntuales, a echar raices en una juris-
diccion concreta. Yo no lo veo asi.

La competencia fiscal en todo el mundo esta

amenazada. Muchos paises estan trabajando para

implantar un impuesto minimo global.

Cuando los gobiernos adoptan ge-
nerosos incentivos para deslocalizar
una empresa o para trasladar la resi-
dencia personal a la hora de jubilarse,
estan defendiendo politicas con poca
vision de futuro. En algin momento
subiran los impuestos a quienes no se
beneficien de los incentivos y perjudi-
caran la inversion local y los incentivos
para trabajar. Es un intento manifiesto
de distorsionar las decisiones.

Entonces, ;como deben responder
los gobiernos a estas presiones com-
petitivas? El primer paso es centrar la
politica fiscal en la actividad nacional
y disenar los impuestos de modo que
no perjudiquen los incentivos para
trabajar o invertir. Dos jurisdicciones
pueden recaudar aproximadamente la
misma cantidad de ingresos, pero si
una lo consigue con menos distorsio-
nes en las decisiones de inversién de
las empresas y en las decisiones indivi-
duales de trabajar o invertir, esa juris-
diccion serda mas competitiva y tendra
una financiaciéon publica sostenible a
largo plazo.

Esto no se aplica sélo a las grandes
jurisdicciones, que cuentan con la in-
fraestructura y el personal necesarios
para hacer frente a cualquier situacion
econdmica. Las jurisdicciones peque-
nas tienen aun mas incentivos para
aprender las lecciones de las bases
amplias, los tipos bajos y el apoyo al
crecimiento: tienen que competir por
los trabajadores y la inversién ain mas
que las jurisdicciones mas grandes.

La competencia fiscal en todo el
mundo estd amenazada. Muchos pai-
ses estan trabajando para implantar un
impuesto minimo global. Los Estados
Unidos se estdn endeudando ain mas
con créditos fiscales excesivamente
generosos que apuntalan sélo a unas
pocas industrias. Y es posible que em-
piecen a anunciarse mas malas ideas a
medida que los paises se preparan para
las elecciones nacionales.

Pero eso no significa que las pre-
siones competitivas vayan a desapare-
cer, ni deberian hacerlo. Los gobiernos,
a todos los niveles, deberian intentar
mejorar su eficiencia y reducir la pre-

sién fiscal en la medida de lo posible.
El indice Autonoémico de Competitivi-
dad Fiscal (IACF) es una herramienta
importante para que los contribuyen-
tes sepan cuanto tributan y, también,
cuanto tributan los empresarios. Pero
el indice también es una herramien-
ta importante para que los gobiernos
regionales comprendan como pueden
hacer que sus sistemas fiscales sean
mas favorables para las personas y las
empresas. Por ello, este indice ha de-
mostrado continuamente que la Co-
munidad de Madrid sigue marcando
la pauta en Espafia en cuanto a buena
politica fiscal. En respuesta a las pre-
siones competitivas, los gobiernos no
deberian intentar acabar con la com-
petencia. Mas bien deberian revisar

sus politicas de gasto e impuestos para
ver qué es econémicamente viable, qué
costes son insostenibles y qué puede
hacerse mas eficiente.

En nuestra economia global, los tra-
bajadores y la inversiéon son muy mévi-
les y muy sensibles a las politicas fisca-
les. Por eso, herramientas como el IACF
son tan importantes para proporcionar
a los gobiernos una hoja de ruta que les
ayude a hacer que sus sistemas fiscales
sean mas favorables tanto para los ciu-
dadanos como para las empresas.

J_ Presidente de la Tax Foundation
de los Estados Unidos.

el | Archivo.
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Los parlamentos han
de ser plurilingties

Los paises con heterogeneidad lingtiistico-cultural deben expresar su pluralidad

mediante parlamentos que no discriminen a unos hablantes frente a otros.

José Campos

a institucién parlamentaria
es mucho mas vieja que la
propia democracia, y ha pa-
sado, en todo el mundo, por
innumerables vicisitudes y
reformas a lo largo de los siglos para
cumplir su misién de ser el lugar en el
que los representantes de la poblacién
parlamentan, es decir, hablan, dialo-
gan y acuerdan. En los relativamente
pocos paises donde el total de los ciu-
dadanos se corresponde con un Uni-
co grupo de hablantes, con una Unca
lengua, no ha habido mayor problema.
Serian casos como los de Islandia o
Portugal. Pero el mundo es complejoy
las lenguas, como el concepto ese de
nacion (que hoy sélo podemos tomar
como cultural, aproximado, liquido y
solapable), no responden necesaria-
mente a territorios equivalentes a las
fronteras del Estado-nacion.

De hecho, el Estado-naciéon es una
criatura bastante obsoleta que na-
cié con la Paz de Westfalia hace casi
cuatro siglos y va camino de verse su-
perado por nuevas estructuras de go-
bernanza cuyas caracteristicas aun es
pronto para definir. Los nacionalistas
(todos) idealizan al Estado-nacion y
quieren prorrogar su existencia a cual-
quier precio. Los partidarios de un or-
den Unico y global de gobernanza quie-
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ren irlo disolviendo, pero para crear
algo similar de alcance planetario. Los
liberales mas inclinados al libertarismo
pensamos que el camino sensato es el
opuesto: la fragmentaciéon no trauma-
tica de los apenas doscientos Estados
que se tienen repartidos los ciento
cincuenta millones de kildémetros cua-
drados de tierra y los ocho mil millones
de seres humanos. Ese cartel, creemos,
debe dar paso a entendimientos liqui-
dos de la soberania, correspondiendo
siempre a los individuos mantener o
negar el consentimiento a los Estados,
y pudiendo por lo tanto reorganizarse a
nivel territorial para cambiar de Estado
o crear uno. Lo que faltan son cauces,
criterios y estandares universales para
homogeneizar los procedimientos y
asegurar que sean libres y garantistas
para todas las partes.

Sea como fuere, lo cierto es que
los parlamentos son y seran cruciales.
Como decia antes, son una institucion

anterior a la democracia e incluso al
Estado-nacion contemporaneo, pero
creo también que seguiran existiendo
en el nuevo marco que lo sustituya.
Son el equivalente social a una junta
de accionistas. Son la expresion del
civilizado contraste entre propuestas.
Son el foro en el que se delibera el ca-
mino comudn que aun resulte necesa-
rio para algunas cosas. Digo “algunas”
porque, para una creciente mayoria de
decisiones, afortunadamente ya no va
a ser necesario escoger una via comun
y podran individualizarse gracias a la
sofisticacién tecnolégica que libera al
ser humano de las vieja necesidad de
accion gregaria.

Incluso en el parlamento actual ya
es comun el plurilingiismo, y en el fu-
turo esa légica se extendera mas auln
en la medida en que alin permanezcan
los Estados grandes y etnocultural-
mente complejos, como el nuestro. De
ciento noventa y tras Estados miem-

De ciento noventa y tras Estados miembros de

las Naciones Unidas, aproximadamente ciento

cinco ya tienen hoy pinganillos.
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Parlamento de la Republica de Africa del Sur, con doce lenguas oficiales en permanente uso y traduccién.

bros de las Naciones Unidas, apro-
ximadamente ciento cinco ya tienen
hoy pinganillos. La pinganillofobia es la
mas reciente, aunque probablemente
no la ultima, de las muchas fobias que
el nacionalismo centripeto espafiol ha
desarrollado desde 1975. Es un cole-
tazo de la bestia nacional herida, que
lleva ciento veinticinco afos sin enca-
jar ni digerir su 1898, pero que ya un
cuarto de siglo antes de aquel desastre
bélico se habia enrocado en su “no es
no” al federalismo que proponian los
liberales, con Emilio Castelar al frente.
El general Pavia, entrando a caballo en
el parlamento con la Guardia Civil y de-
rrocando al gobierno electoy, con él, a
la | Republica, aplazé sine die nuestro
federalismo, hasta el punto de que en
1978 la Constitucion tuvo que hacer
todo tipo de florituras para evitarlo y

crear en cambio un “autonomismo” sui
generis que no es ni chicha ni limond
sino achicoria para todos. Un apano,
un parche que cuarenta y tantos afios
después resulta insatisfactorio. Pero
que, al menos, deberia haber motiva-
do desde el principio la razonable ex-
presidon de nuestro plurilingliismo en
el parlamento de todos. No es verdad,
por mas que se repita en Espana, que
ese plurilingliismo parlamentario sélo
se dé en los paises sin lengua “comun”,
y tampoco lo es que el castellano sea
la lengua “comun”, de buen grado, de
toda la poblacién del pais. Las consti-
tuciones pueden decir lo que quieran,
pero las koinés son procesos de orden
espontaneo y voluntario.

Muchas veces, en politica, no hay
mal que por bien no venga. El oportu-
nismo y la cara dura de Pedro Sanchez,

que comete la indignidad de meter co-
munistas en el Ejecutivo y adopta le-
yes absurdas y contraproducentes, ha
tenido sin embargo un lado mas lumi-
noso en la desactivacién de la bomba
territorial, aunque lo esté haciendo sin
conviccién y por puro calculo de inte-
rés. Bienvenido sea. Y bienvenida sea
la incorporacion de las lenguas terri-
toriales mas habladas al parlamento
de todos. Ya era hora, llegamos con
cuatro décadas de retraso. Y ahora, a
caminar por fin hacia un federalismo
auténtico y profundo.

_l_ Colaborador de AVANCE.
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Perseguir el trabajo
sexual es un error

La nueva izquierda radical y la nueva derecha radical coinciden en condenar el

trabajo sexual libre, pero el acento debe ponerse en perseguir la esclavitud sexual.

Susana Carlet

illones de personas,
principalmente  mu-
jeres, sufren en todo
el mundo la terrible
esclavitud de la pros-
titucion forzada. Las vejaciones que
se ejerce sobre estas personas suelen
llevarlas incluso a la muerte o a gravi-
simas enfermedades. Al mismo tiempo,
seguramente son también millones, y
de nuevo mayoritariamente mujeres,
las personas que ejercen de forma
absolutamente libre y bien retribuida
algun trabajo de indole sexual. Es ne-
cesario y ya acuciante diferenciar bien
ambas situaciones, pues son comple-
tamente opuestas y sélo el opresivo
moralismo puritano de conservadores
y socialistas puede asimilar el segundo
caso al primero.

Los sectores mas extremos y liber-
ticidas de la ideologia progresista y del
feminismo radicalizado buscan el mis-
mo fin que la derecha extremista en lo
religioso: "abolir" toda forma de trabajo
sexual. En el colmo de la ridiculez, estos
ingenieros sociales con alma de Torque-
madas contemporaneos no se detienen
en la prostituciéon o en la pornografia,
sino que buscan prohibir incluso el
modelaje publicitario o el trabajo de
azafatas y azafatos si se ensena piel. A
este paso pronto tendremos censores
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midiendo minifaldas por todo Occi-
dente, como hace medio siglo o mas.
Este movimiento ideoldgico contra el
trabajo sexual es frontalmente con-
trario a la evolucién espontanea de las
sociedades occidentales, que desde los
anos sesenta para aca se han sacudido
el yugo tanto religioso como estatal
en materia de libertad sexual. Da ver-
glienza escuchar a muchas feministas
de hoy, o a determinados influencers de
la comunidad LGBTQ arremeter contra
el trabajo sexual con durisimas invec-
tivas y sefialamiento de las empresas
como herejes a quemar en sus nuevas
hogueras. Deben de revolverse en sus
tumbas los activistas de la anterior ge-
neracién de sus propios movimientos,
que en el Ultimo cuarto del siglo XX lu-
charon en todo el mundo precisamente
por la normalizacién, la dignificacién y

la desdemonizacién del trabajo sexual.
Lo Unico que se puede y se debe exigir
es que ese trabajo se realice de forma
informada, con plena seguridad fisica
y médica para sus ejercientes, y, sobre
todo, de forma libre y voluntaria. La li-
bertad es la medida de la legitimidad
o no de todo acto humano, sea el que
sea. Un acto sexual forzado, sea para
disfrute de quien lo impone o para gra-
barlo, es una brutal agresién que debe
ser durisimamente castigada, pero el
mismo acto realizado por acuerdo so-
berano entre las partes es perfecta-
mente aceptable y cumple una funcién
mas en el mercado de servicios entre
personas libres y adultas. Un mercado
que, por supuesto, no tienen derecho
los pacatos moralistas de ultraizquier-
da ni de ultraderecha a cuestionar, in-
tervenir ni entorpecer.

Perseguir el trabajo sexual es un enorme error

que exige el incremento del coste y de la

injerencia del aparato estatal. Es un incentivo

para las mafias y una imposicion ideolégica.

Cabe fijarse por ejemplo en el com-
plemento de ingresos que muchas per-
sonas jovenes, de ambos sexos y con
cualquier orientacion sexual, generan
mediante la prostitucion, los videos
sexuales o plataformas de streaming
durante unos pocos afnos para aho-
rrar y poner un negocio o costear-
se sus estudios. La moral rigida de la
derecha confesional y de la izquierda
neofeminista les dice que tienen que
aguantarse con su situacion, y que no
es legitimo "vender" su cuerpo. Apar-
te de no ser venta sino alquiler, estos
colectivistas tan ajenos a todo respeto
por los derechos de propiedad ignoran
lo principal: que esos cuerpos pertene-
cen a esas personas. Son suyos y pue-
den hacer con ellos lo que quieran. Y
no es ninguna aberracién, sino una op-
timizacién de recursos perfectamente
digna y decente, aprovechar que la na-
turaleza les ha dotado de buenas con-
diciones fisicas o de una especial belle-
za, para ganar dinero. Ganar dinero es
bueno, senores estatistas represores.
Ganar dinero por cualquier medio que
no perjudique directa y demostrable-
mente a un tercero, es absolutamente
legitimo. Estas personas no merecen la
condena del Estado sino la normaliza-
cion legal de su actividad econdémica.

Perseguir el trabajo sexual es un
enorme error que exige el incremento
del coste y de la injerencia del aparato
estatal. Es ademas un incentivo para
las mafias ilegales que explotan y tra-
fican con personas, como pasa en el
caso analogo de la guerra antidrogas.
Y es, sobre todo, un atentado contra
el medio de vida de millones de per-
sonas, a las que el colectivo, mediante
la coercidn estatal, pretende imponer
un conjunto de valores y creencias.
Los tiempos en que esa imposicion era
normal son historia. Acabé con ellos el
liberalismo. No demos marcha atras.

l Colaboradora de AVANCE.
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HISTORIA

Ave, Sol
Invicto

Reflexiona el autor sobre el cambio de paradigma ocurrido en la civilizacion ro-

mana al pasar de un panteén complejo al monoteismo en tiempos de Constantino.

Andrés Trespalacios

ay dos motivos, segun

Aristételes, por los cuales

existen los dioses; para

entender el alma humana

y los fendmenos celes-
tes. Esta afirmacion se entiende mejor
si reemplazamos “alma humana” por
psicologia y “fenémenos celestes” por
fendmenos astrondmicos, y también
esconde un escepticismo moderado,
como si fuera un reconocimiento tacito
de este filosofo de que lo divino es in-
vencion humana, porque en cierta for-
ma era lo que realmente pensaba.

Es casi imposible afirmar que cual-
quier persona fuera atea en la Antiglie-
dad, pero hay luces de cuestionamiento.
Aristoteles no era el Unico: el atomismo
de Epicuro afirmaba una verdad eviden-
te hoy en dia, que la materia estd con-
formada por particulas indivisibles. Mu-
chos filésofos clasicos se reconocieron
a si mismos como personas que, a pesar
de creer en la existencia de los dioses,
postulaban una visiéon racional para
creer en ellos o simplemente los ignora-
ban, porque de existir, entonces no les
interesdbamos en absoluto. Y es que la
forma en como el mundo clasico veia lo
divino es curiosamente distinto a lo que
en la actualidad consideramos como tal.
Esta era una distincién esencial entre el
helenismo y el cristianismo.
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El siglo IV d.C pasé a la historia por
ser una época de tumulto religioso, en
el 317 Constantino declaré la religion
cristiana como la oficial del imperio.
En un tiempo donde todavia la gran
mayoria de los ciudadanos se adheria
a las antiguas creencias politeistas, los
romanos se encontraron con una rea-
lidad nunca antes vista. Este grupo de
fanaticos venidos del Oriente no te-
nian interés en agregar su dios al pan-
tedn romano, como ya habian hecho
otros pueblos. Hablaban con tal au-
toridad como si ya conocieran toda la
verdad del mundo, porque claro, cuan-
do la verdad se te presenta como re-
velada en un libro, no hay otra opcién
mas que creer. Esto no funcionaba en
la mente grecolatina. Que los galileos
creyeran que la divinidad debia ser ne-
cesariamente revelada, iba en contra
de la esencia del mito. Los cristianos
tenian sus propios mitos, pero no un
mito acorde a la costumbre romana.

El emperador Juliano, en sus escritos
contra los cristianos, criticaba abierta-
mente esa realidad.

El mito supone una exposicién de
valores heroicos, si, pero mas impor-
tante, la explicacion del mundo na-
tural, algo que no estaba presente en
los mitos cristianos. Lo divino no pue-
de ser revelado, porque los dioses se
entienden como evidentes, postulaba
Juliano. La frase hacia eco a la forma
en como los antiguos fildsofosgriegos
consideraban a los dioses. Aristoteles
veia a los dioses en los astros y fenod-
menos naturales. La observaciéon de
estas realidades estudiadas se presen-
taba como alegorias en los mitos grie-
gos y por lo tanto no era necesario que
se revelaran ante las personas. En otras
palabras, no era necesario tener fe.

La explicacion de los dioses greco-
rromanos era simplemente la explica-
cion de la realidad de forma primitiva
y tosca. En cambio, el cristianismo, al

Los antiguos filésofos griegos, aun teniendo

diferencias esenciales entre ellos, no buscaban

imponerse por medio de la coercion.
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Busto del emperador Constantino el Grande (Museo del Prado, Madrid).

estar basado en la fe, no podia ser pro-
bado mas que por la fuerza. La ausencia
de debate intelectual entre los antiguos
cristianos los llevo eventualmente a
tener cismas y conflictos internos. Los
antiguos filésofos griegos, aun teniendo
diferencias esenciales como las que tu-
vieron el mismo Aristételes con su pro-
fesor Platén, no buscaban la imposicién
por medio de la coercidon. Porque sobre
la naturaleza de los dioses, se discutia
mucho. Platén postulaba la teoria dua-
lista de que la realidad no es aquella que
puedes ver y percibir. La mente estaba
separada del cuerpo y por lo tanto no
puedes confiarte en tu propio criterio,
de esta manera existian dos realidades,
la realidad material y la ideal. Fue con
esta idea platdnica que Juliano ided una
visidén renovada para el helenismo, y asi
enfrentarse al naciente cristianismo.
Basado en el culto a Sol Invicto o
Helios, como el propio emperador le
llamaba. Su cosmogonia presentaba a

Helios como la sustancia eterna sobre
la cual nace el resto de las cosas, inclu-
so otros dioses, algo asi como la mate-
ria, pero con un aspecto cargadamen-
te neoplatdénico, debido a esta otra
realidad intelectual en la que residia
el dios sol. El punto de esta mencidn
es que, si bien las posiciones de Platon
eran cuestionables, no nacian de un
acto de fe, sino de la razén, por mas
equivocado que estuviese, y habiendo
utilizado el limitado conocimiento dis-
ponible para la época.

Tal vez, si Juliano hubiera consi-
derado la teoria aristotélica sobre la
realidad, habria establecido que los
“dioses” no se encontraban en un
mundo ideal, sino en la Tierra misma.
Por esto, cuando leo a Aristételes ca-
lificar algo de “divino” no puedo evitar
acordarme de como Ayn Rand inten-
taba reivindicar la palabra “sagrado”
al inicio de Himno, con un sentido se-
cular, para resaltar la importancia de

algo y la necesidad de preservarlo, de
esta manera uno podria simplemente
mirar al cielo de Islandia, ver la aurora
boreal y calificarlo de “divino” o una
construccién arquitecténica impre-
sionante inclusive, sin la necesidad de
adherirle un significado paranormal, si
no mas bien, como lo hacian nuestros
antepasados grecorromanos. Recono-
ciendo que lo real, lo de este mundo,
es divino. Asi que, cada vez que pue-
das, luego de una semana compleja,
grita "jAve, Sol Invictus!", como hacian
los antiguos, pero no para adorar a un
dios invisible, si no para declararte in-
victo ante las dificultades de la vida y
la supersticién irracional.

.L Colaborador de AVANCE y
egresado en Derecho (Chile).
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QUE LEER

Comprender el
enemigo populista

El populismo que idealizaron marxistas como Laclau pero usa hoy también la de-

recha, es una simpleza escatoldgica. Es una politica de identidades, no de intereses.

Carolina de Armas

n una cosa nadie puede ne-
garle la razén a Benjamin
Moffitt: el populismo es la
palabra clave de toda la poli-
tica de hoy, desde Norteamé-
rica hasta América Latina pasando por
Europa y por buena parte del mundo.
El populismo puede venir enmascarado
con los ropajes y la palabreria de la iz-
quierda o de la derecha, o de tipo re-
ligioso (valiéndole cualquier religion) o

BT
T T

de naturaleza ecologista o feminista o
masculinista... incluso vemos reciente-
mente algunas expresiones de populis-
mo basado en las ideas del liberalismo
o libertarismo, y eso ya es el colmo. Y
vemos a profesores que comparten
estas ideas en lo econdmico jalear a
quienes incurren en la zafia pornogra-
fia politica populista para alzarse con el
poder. Es decir, estamos en una época
en la que todo vale. Ya nos e vota por

intereses sino por identidades, ya es
historia la vieja frase "It's the economy,
stupid". Ahora ya no es la economia, ni
la gestidn gris y seria de las cuestiones
colectivas basicas, sino que ahora lo
que motiva un voto o el opuesto es el
sentimiento de apego a una identidad
y de oposicion a otra. Lo analizé hace
unos anos el liberal mdoerado Francis
Fukuyama en su libro Identidad. En
2022, el politélogo australiano Benja-

Benjamin Moffitt, el reconocido politélogo australiano que desde el aiio pasado ha vendido innumerables ejemplares de su libro
sobre la gran cuestion de nuestro tiempo, Populismo: Una guia para entender la palabra clave de la politica contempordnea.
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POPULISMO

guia para entender la palabra clave
de la politica contemporanea

benjamin moffitt

siglo veintiuno
editores

min Moffitt se atrevidé a condensar en
un libro relativamente breve un analisis
rico y multidisciplinar del populismo,
problema que sin duda habria dado
para una enciclopedia entera.

El libro de Moffitt tiene la ventaja
de presentarse como una sencilla guia
para comprender este fenémeno trans-
versal. Estd escrito desde una consi-
derable neutralidad, sin demonizar ni
edulcorar esta deriva asombrosa del
marco liberal-democratico de las ideas

de gobernanza politica. Pero no por ello
resulta menos util para desenmascarar
esta forma de hacer partidos, de hacer
campanas y de hacer gobierno, una for-
ma que estd infantilizando a sociedades
enteras y extremando hasta el borde
del conflicto las posiciones de los di-
versos bandos enfrentados. Excitar la
identidad comun, oponerle una fea y
amarga identidad contraria para reunir
a las huestes y agredirla o defenderse
de ella, no son mecanismos nuevos. Lo

Estamos instalados
en una politica
adolescente y
simplista, de buenos
y malos. ;A quién
interesa eso? El
beneficiario es el
estatismo.

nuevo es que en este primer cuarto del
siglo XXI estemos retornando a esa
mecanica de psicologia ramplona pero
efectiva, a esa horrible simplificacion
de las posiciones politicas que todo lo
justifica y que apela a las lealtades de
grupo y no al intercambio y al choque
civilizado de los distintos intereses. Es-
tamos instalados en una politica ado-
lescente y simplista, de buenos y malos.
¢A quién interesa eso? esta pregunta
daria para otro libro de Moffitt. Me
permito aventurar, siguiendo el famo-
so "cui prodest" romano, dos grandes
beneficiarios del auge mundial del po-
pulismo. Uno es geopolitico: Rusia mas
que China, aunque ambas y todo el
conjunto antioccidental. El otro es mas
técnico: el beneficiario del populismo
es el estatismo: el populismo ciega a la
gente con un fin identitario que sélo un
un hiperestado omnicomprensivo y po-
derosisimo puede hacer realidad.

Colaboradora de AVANCE..
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ACTIVISMO

El Senado acogio
el IACF 2023

La Cdmara Alta fue la sede de la Jornada sobre Economia y Competitividad Fiscal

en el marco de la cual se presenté la séptima edicion del reconocido indice.

Olga Sanz

a sala Clara Campoamor del Se-
nado espaiol acogid el pasado
dia 10 la celebracién de una
jornada conjunta de la Funda-
cion para el Avance de la Li-
bertad y la alemana Fundacién Friedrich
Naumann para la Libertad, bajo el titu-

lo "Economia y Competitividad Fiscal".
Junto a dos paneles de expertos, uno
en espanol y otro en inglés, el programa
conté también con un discurso del Pre-
sidente de la Tax Foundation de los Es-
tados Unidos y el acto de presentacién
del indice Autonémico de Competitivi-

dad Fiscal (IACF), que alcanza en 2023
su séptima edicion. Este producto tan
consolidado, realizado conjuntamente
por la Fundacién para el Avance de la
Libertad y la Tax Foundation, genero,
como todos los afos, una importante
expectacion de los medios de comu-

El IACF
genero, como
todos los anos,
una importante
expectacion de
los medios de
comunicaciony
de los gestores

politicos.
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nicacién y de los gestores politicos de
nuestras comunidades auténomas, ya
que constituye el examen anual de su
capacidad de competir fiscalmente para
atraer y retener empresas y profesiona-
les en sus territorios.

A primera hora de la manana, el
Presidente del Senado, Pedro Rollan,
recibié en privado a los maximos res-
ponsables de las tres fundaciones, a la
directora académica del IACF, al Vice-
consejero madrileiio de Hacienda y a
los restantes ponentes de la Jornada.
Tras la toma de la fotografia institucio-
nal incluida en esta pagina, el grupo
se dirigio a la sala Clara Campoamor,
donde una nutrida asistencia espera-
ba ya el inicio del evento. Presidié la
Jornada la Presidenta de la Fundacién

para el Avance de la Libertad, que en
primer lugar dio la palabra al Presiden-
te del Senado para realizar la inaugu-
racion de la Jornada. Rollan pronuncié
un extenso discurso en el que facilité
algunas claves de la competencia fiscal
entre las comunidades auténomas. El
titular de la cuarta institucion del Es-
tado pidié transparencia y defendid
el modelo autonémico que dispone
la vigente Constitucién Espaiola. Sus
palabras fueron uno de los elementos
mas mediaticos de la Jornada, que en
general obtuvo una impresionante co-
bertura en prensa escrita, tanto papel
como digital, en radio y en television.
Tras las palabras inaugurales del
Presidente del Senado, Roxana Nicula
dio paso, como primer elemento de la

Roxana Nicula
cuantificé en mas de
quinientos millones el
ahorro fiscal del ultimo
ano por la adopcion de
medidas alineadas con
las recomendaciones
del IACF.

Foto institucional de los organizadores y ponentes tras su recepcion privada por el Presidente del Senado espaiiol. De izq. a
der., Pedro Petiz Viana, asesor del grupo parlamentario de Iniciativa Liberal en el parlamento portugués; Cristina Enache, au-
tora del IACF 2023; Juan Revuelta, Viceconsejero de Hacienda y Funciéon Publica de la Comunidad de Madrid; Roxana Nicula,
Presidenta de la Fundacién para el Avance de la Libertad; Pedro Rollan, Presidente del Senado; Daniel Bunn, Presidente de
la Tax Foundation de los Estados Unidos; David Henneberger, Director de la Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad
en Espana, Portugal e Italia; Javier Fernandez-Lasquetty, ex Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de
Madrid; y Helen Pahapill, asesora del Ministerio de Finanzas de Estonia.
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Jornada

Economia y Competitividad fiscal

Acto de presentacién del indice Autonémico de Competitividad Fiscal

(séptima edicion: 2023)

Senado de Espafnia,
Martes 10 de ectubre de 2023, 09:30

ad

Imagen institucional de la Jorna-
da que la Fundacion organizé en
el Senado de Espaia el pasado
dia 10 de octubre, bajo los aus-
picios de la Fundacion Friedrich
Naumann para la Libertad (Ale-
mania) en el marco de su progra-
ma de apoyo a la red sudeuropea
de think tanks liberales Free®.

En la version PDF de estarevista,
haz clic en los siguientes enlaces

a los contenidos de la Jornada:

Discurso inaugural del Pre-
sidente del Senado (video).

Video completo del resto de
la Jornada.

Programa de la Jornada.
Nota de prensa: IACF 2023.

IACF 2023 en PDF.
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Jornada, a la presentacion de las con-
clusiones del IACF 2023, a cargo de su
directora, Cristina Enache. Destaca en
2023 el quinto puesto de Andalucia,
comunidad que al inicio de la serie his-
térica se hallaba en decimosexta po-
sicién, por lo que su progreso ha sido
muy encomiable. También destaca en
2023 el avance de la Region de Mur-
cia, que sube cuatro puestos respecto
a 2022. El liderato de la tabla conti-
nda, por cuarto ano consecutivo, en
la region capitalina, seguida ahora de
Alava, que desplaza asi a Vizcaya en la
segunda posicion.

Se procedié a continuacién a la
entrega de la placa conmemorativa
a la comunidad auténoma con mejor
desempeno en esta edicion del IACF,
a cargo de los presidentes de la Fun-
dacion (Roxana Nicula) y de la Tax
Foundation (Daniel Bunn). La recogio,
en nombre de la Comunidad de Ma-
drid, el Viceconsejero de Hacienda y
Funcién Pudblica, Juan Revuelta, que

Destaca en 2023 el
quinto puesto de
Andalucia, comunidad
que al inicio de la
serie historica del
IACF se hallaba en
decimosexta posicion,
por lo que su
progreso ha sido

muy encomiable.

pronuncié a continuacién un discurso
sobre los ejes principales de la politica
madrilefia en materia de fiscalidad.

Por su parte, Roxana Nicula desta-
¢6 la importancia del IACF y cuantificé
en mas de quinientos millones de eu-
ros el ahorro fiscal conseguido, sélo en
el ultimo ejercicio, por la adopciéon de
medidas fiscales alineadas con las re-
comendaciones que cada afio presen-
tamos para las dieciséis comunidades
y tres diputaciones vascas que anali-
zamos Y clasificamos por sus tipos im-
positivos y otras decisiones fiscales. La
Fundacioén reiteré su compromiso con
un profundo federalismo fiscal y gene-
ral como el modelo de gobierno mas
adecuado para nuestro pais.

El primero de los dos paneles de
expertos reunié a la autora del IACF,
Cristina Enache, el economista Santia-
go Calvo, vinculado a la Fundacién para
el Avance de la Libertad y a ESADE, y al
ex Consejero de Economia, Hacienda 'y
Empleo de la Comunidad de Madrid,

A la izquierda, el Presidente del Senado, Pedro Rollan, re-
cibe en primer lugar a la Presidenta de la Fundacion. Tras
conversar unos minutos, Roxana Nicula acompaiia al Pres-
idente de la Camara Alta (foto inferior) para presentarle
individualmente a cada uno de los representantes de las
demas fundaciones intervinientes, asi como a la directora
del indice Autonémico de Competitividad Fiscal (IACF) y
los demas ponentes de la Jornada. A continuacion se pro-
dujo una breve conversacion entre el Presidente Rollan
y los invitados, pasando todos ellos posteriormente a la
foto oficial y a la sala Clara Campoamor para proceder a la
inauguracion de la Jornada.
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https://www.youtube.com/watch?v=7FqbaoxajZg
https://www.youtube.com/watch?v=7FqbaoxajZg
https://www.youtube.com/watch?v=I9A6n8d8XjI
https://www.youtube.com/watch?v=I9A6n8d8XjI
https://fundalib.org/wp-content/uploads/2023/10/Programa-Jornada-Economia-y-Competitividad-Fiscal-en-el-Senado-de-Espana-4.pdf
https://fundalib.org/wp-content/uploads/2023/10/Nota-de-prensa_IACF-2023.pdf
https://fundalib.org/wp-content/uploads/2023/10/IACF-2023.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=I9A6n8d8XjI

Arriba a la izquierda, inauguracién de la Jornada a cargo del Presidente del Senado. A la derecha, Cristina Enache, directora del
IACF, presenta su séptima edicion correspondiente a 2023. Sobre estas lineas, a la izquierda, Roxana Nicula (Fundacién para
el Avance de la Libertad) y Daniel Bunn (Tax Foundation de los Estados Unidos) entregan la placa que acredita a la Comunidad
de Madrid como la mas competitiva de Espana fiscalmente, con 7,33 puntos sobre 10. A la derecha, discurso del Viceconse-
jero de Hacienda y Funcion Publica de la Comunidad de Madrid, Juan Revuelta, tras recoger la placa.

Javier Fernandez-Lasquetty. Antes de
comenzar, y como sorpresa a este Ulti-
mo ponente, el Director Ejecutivo de la
Fundacién y moderador del panel, Fe-
derico Ldpez, dio la palabra al Secreta-
rio General de esta entidad, Juan Pina,
quien leyé el acuerdo de concesién de
una placa de reconocimiento personal
a Fernandez-Lasquetty por parte de
la Tax Foundation y de la propia Fun-
dacién, de la que le hicieron entrega
Roxana Nicula y Daniel Bunn.

Este interesante panel giré sobre el
grado de competencia fiscal existente
y deseable entre las distintas comuni-
dades auténomas espanolas. Se llegé
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a la conclusiéon de que aun hay mucho
margen para ampliar la competencia
mediante la transferencia de nuevos
impuestos o mayores tramos. A con-
tinuacién, realizé su intervencion en
solitario el Presidente de la Tax Foun-
dation, Daniel Bunn. Esta entidad es el
mayor y mas veterano think tank de fis-
calidad de los Estados Unidos, funda-
do en 1937. La metodologia empleada
en el IACF, aunque muy adaptada a la
realidad de nuestro sistema autonémi-
co, se inspira en la desarrollada déca-
das atras por la Tax Foundation para
los cincuenta estados de su pais. Bunn
realizé un elogio del sistema de diver-

sificacion de la carga fiscal vigente en
Espafia, que permite una pluralidad
de politicas y la comparabilidad plena
entre las decisiones fiscales adoptadas
por los distintos territorios.

El segundo panel, en inglés, reunié
al Director de la oficina madrilefa de la
Fundacién Friedrich Naumann para la
Libertad, de Alemania, que tiene a su
cargo ltalia y Portugal ademas de nues-
tro pais, con los expertos Pedro petiz
Viana, asesor del grupo de Iniciativa
Liberal en la Asamblea de la Repubilica,
parlamento portugués, y Helen Pahapi-
Il, asesora en materia fiscal del Ministe-
rio de Finanzas estonio. En este panel,

RANKING ABSOLUTO DEL INDICE AUTONOMICO DE COMPETITIVIDAD FISCAL (IACF) 2023

Puesto

Comunidad o diputacién

Puntuacion

Puesto en 2022

Variacién en puestos

Madrid

7,33

Alava / Araba

7,04

Vizcaya / Bizkaia

6,97

Guipuzcoa / Gipuzkoa

6,82

Andalucia

6,57

Region de Murcia

6,28

Castillay Leén

6,24

Canarias

6,24

Galicia

6,10

La Rioja

5,94

Castilla-La Mancha

5,82

Cantabria

5,77

13

Navarra / Nafarroa

5,76

11

Baleares / Balears

5,70

14

Extremadura

5,51

15

Aragén

5,17

17

Asturias

5,03

16

Com. Valenciana

5,00

18

Cataluiia / Catalunya

4,71

19

Fuente: indice Autonémico de Competitividad Fiscal (IACF), séptima edicién (2023).
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https://www.libertank.com/

Arriba a la izquierda, el ex Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, Javier Fernandez-Lasque-
tty, interviene en el primero de los paneles de la Jornada, moderado por Federico Lépez, Director Ejecutivo de la Fundacion
(a su derecha). En la siguiente instantanea, el economista Santiago Calvo toma la palabra en la misma mesa redonda. Sobre
estas lineas, a la izquierda, el discurso del Presidente de la Tax Foundation de los Estados Unidos, Daniel Bunn. A la derecha,
Pedro Petiz Viana, asesor del grupo parlamentario de Iniciativa Liberal (Portugal) interviene en el segundo panel. En la tltima
fila, Helen Pahapill, asesora del Ministerio de Finanzas de Estonia (izquierda) y David Henneberger, Director de la Fundacion
Friedrich Naumann en Espaiia (derecha) durante el segundo panel, que fue moderado por el Secretario General de la Funda-
cion, Juan Pina (junto a Henneberger).
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L

Arriba, una instantanea del merecido pero inesperado homenaje que la Fundacion para el Avance de la Libertad y la Tax Foun-
dation de los Estados Unidos rindieron a Javier Fernandez-Lasquetty, al reconocer con una placa su contribucién personal a
los derechos de los contribuyentes. Como Consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, Fernan-
dez-Lasquetty redujo sustancialmente los impuestos y abolié todos los previamente introducidos de manera adicional en esa
region. Durante su mandato, y pese a carecer de concierto econémico, Madrid obtuvo y mantuvo por cuatro afnos el primer
puesto del IACF. Bajo estas lineas, dos de los asistentes a la Jornada posan durante la pausa ante el mural que conmemora
a la liberal Clara Campoamor, en cuya sala se desarroll6 la Jornada: a la izquierda, el Jefe de Investigacion de la Fundacion,
profesor William Wang; y a la derecha Natalia Rubio, presidenta en Espaifa de Ladies of Liberty Alliance (LOLA).

Q)
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Entre los asistentes a la Jornada sobre Economia y Competitividad hubo una nutrida representacion de senadores, incluido el
Vicepresidente Primero de la Camara, Javier Maroto o la Senadora por Valladolid Arenales Serrano (en primer término de la
imagen. La competencia fiscal entre comunidades es, obviamente, materia de especial interés en la cAmara territorial.

El federalismo fiscal

y general, junto a la
descentralizacion y

el adelgazamiento de
las administraciones,
es una de las senas

de identidad de la
Fundacion, y el IACF es
una de las principales
herramientas para

lograrlo.
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moderado por el Secretario General de
la Fundacion, Juan Pina, se abordé la
competencia fiscal entre paises, en el
marco de la OCDE y de la Unién Euro-
pea. Clausuré la Jornada la Presidenta
de la Fundaciéon para el Avance de la
Libertad, Roxana Nicula, celebrandose
a continuacién un almuerzo de ponen-
tes al que acudieron personalidades
como el Embajador de Estonia y los
representantes de otros think tanks
presentes, entre ellos, notablemente,
el Institut Ostrom de Barcelona.

La Fundacion concede una espe-
cial importancia a la labor de difusién
de sus estudios y otras publicaciones
entre los tomadores de decisiones po-
liticas de nuestro pais. La labor de un
think tank no debe limitarse a la pro-
duccién de buenos estudios, sino que
implica toda una dinamica posterior de
reuniones para darlo realmente a cono-
cer entre quienes pueden actuar para
llevar a cabo las reformas propuestas.
Sélo en el dltimo afio, la Fundacién ha

mantenido reuniones diversas en am-
bas camaras de las Cortes Generales,
en las sedes de varios partidos politi-
cos, en parlamentos y gobiernos au-
tonémicos y en varios ayuntamientos.
El federalismo fiscal y general, junto
a la descentralizacion administrativa
y el adelgazamiento de las diversas
administraciones, es una de las sefias
de identidad de la Fundacion y el IACF
es una de las principales herramientas
que nos permiten fomentar la plura-
lidad y la competencia leal entre los
territorios espafoles dentro del marco
autondémico que dispone el titulo VIII
de la vigente Constitucién. Es un or-
gullo haber podido llevar esta séptima
edicion del IACF a la Camara Alta.

4 | colaboradora de AVANCE.

Senado y Fundacién para el

]

Avance de la Libertad.

La Fundacion y la Tax Foundation, con el
responsable de Economia del PP

El pasado 9 de octubre se produjo una reunion
entre representantes de la Fundacidn para el Avance
de la Libertad y el Vicesecretario de Economia del
Partido Popular, Juan Bravo. En el encuentro par-
ticiparon la presidenta Roxana Nicula (segunda del
lado derecho en la foto superior), el secretario ge-
neral Juan Pinay la autora del indice Autonémico de
Competitividad Fiscal (IACF), la economista Cristina
Enache (a la derecha de Roxana Nicula), asi como el
nuevo presidente de la Tax Foundation de los Esta-
dos Unidos, Daniel Bunn (a la derecha).

La visita al ministro en la sombra del area fiscal
reviste una considerable importancia para la Funda-
cion, que no se limita a realizar estudios e informes
sino que trata por todos los medios de trasladarse-
los a los mas diversos responsables politicos, cual-
quiera que sea su color ideolégico. Bravo, a quien se
debe en gran medida la profunda reforma fiscal de
Andalucia durante su anterior mandato como con-
sejero de Hacienda de esa comunidad, se interesé
por las conclusiones de la séptima edicion del IACFy
por la vision general de ambas fundaciones en mate-
ria de fiscalidad y en otros aspectos de la economia.
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LA LIBERTAD AVANZA CON...

Jair Viana

Nacido en la ciudad colombiana de Medellin,
donde reside en la actualidad.

Economista con énfasis en macroeconometria
por la Universidad de Medellin (Colombia).

Director de Investigacion de Libertank y
columnista del diario La Republica.

Libre mercado, respeto irrestricto al proyecto
de vida del préjimo e imperio de la ley.

La economia explicada a mis hijos (M. Krause).
Lo que se ve y lo que no se ve (Frédéric Bastiat).
Camino de servidumbre (Friedrich A. Hayek).

La Ola (D. Gansel), El ultimo rey de Escocia (K.
Macdonald), y Heartbreak Ridge (C. Eastwood).

Ted Lasso, Band of Brothers y Parks
and Recreation.

jairviana@libertank.com
@Jair_Viana_Ossa

Jair Viana es el Director de Investigacion de Libertank, el
think tank colombiano equivalente a la Fundacion, y di-
rige el indice de Libertad Econémica de las Ciudades Co-
lombianas (ILECC).

;Qué es Libertank?

Libertank es un tanque de pensamiento y accion
moderno, dedicado a defender y promover la libertad
econdomica y la funcién empresarial libre como gene-
radores de progreso y bienestar para Colombia.

¢Para qué se elabora el ILECC?

El ILECC se elabora en conjunto con la Fundacion
para el Avance de la Libertad con el propésito de eva-
luar la libertad econémica de las principales ciudades
de Colombia. Este indice proporciona una herramien-
ta comparativa para analizar cémo las politicas loca-
les afectan a la libertad econémica y al entorno em-
presarial. Su objetivo es fomentar la conciencia sobre
la importancia de la libertad econémica y promover
politicas que la impulsen.
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¢;Como reaccionaron los politicos, ciudadanos y medios a
la primera edicion del ILECC?

Desperto sorpresa entre los ciudadanos al ser un
indice novedoso en Colombia, brindando una vision
mas detallada de la libertad econémica en las princi-
pales ciudades. Los medios de comunicacion brinda-
ron una amplia cobertura, alcanzando una audiencia
de 3,4 millones de personas en la primera semana.
Los politicos tomaron nota de los aspectos a mejorar
en las ciudades.

¢Cudles son las principales novedades de la segunda edi-
cion del ILECC que acaba de publicar Libertank?

Pasa a analizar veinte ciudades en vez de doce.
Permite realizar comparaciones inter-temporales y
evidencia factores de mejora en materia de carga fis-
cal y costo de la plantilla publica en ciudades como
Monteria, que pasoé del cuarto lugar al primero. Ade-
mas, se reafirma la urgencia por promover con mas
fuerza la importancia de medidas que aumenten los
niveles de libertad econémica.
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Ayudemos a nuestros
partners ucranianos.

Ucrania estd defendiendo su derecho
a seguir siendo una sociedad libre,
mientras Rusia ataca con sana a sus
ciudadanos. Los partners ucranianos
de la Red Atlas van a jugar un papel
crucial en el futuro del pais.

Dona hoy a nuestro
Fondo para la Libertad de Ucrania

y ayudanos a conseguirlo:
an.atlasnetwork.org/Ukraine
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LA GUERRA DE LA NUEVA DERECHA RADICAL CONTRA EL LIBERALISMO

LA DECIMA

Como el nacional-populismo y su «batalla cultural»
amenazan la democracia y pretenden cancelar
nuestras libertades.

JUAN PINA
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EPILOGO DE JOSE BENEGAS
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