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Prefacio

La propiedad privada no consiste Gnicamente en el dere-
cho a poseer, utilizar y disfrutar de los bienes durante nuestra
vida. Incluye también, a nuestro juicio, una facultad esencial:
decidir qué ocurrira con ellos cuando ya no estemos. Por eso,
la Fundacién para el Avance de la Libertad entiende la liber-
tad testamentaria como una manifestacion directa de la au-
tonomia individual y como parte integrante de los derechos
de propiedad.

Quien ha adquirido legitimamente un patrimonio deberia
disponer, como principio general, de la maxima libertad posi-
ble para decidir quién habra de recibirlo. La ley puede esta-
blecer garantias frente al fraude, la incapacidad o la coaccién,

pero resulta por completo cuestionable que llegue incluso a
sustituir sistematicamente la voluntad de una persona adulta
mediante repartos obligatorios entre familiares por el mero
hecho del parentesco. Las circunstancias familiares son de-
masiado diversas para que el legislador pueda conocer mejor
que el propio causante cuales son sus afectos, sus responsa-
bilidades, sus compromisos o las razones que justifican una
determinada distribucion. Ademas, las trabas y costes que
afectan a la transferencia de bienes y derechos inter-vivos es
un factor mas que atenaza y asfixia en gran parte de Espafia
la capacidad auténoma de los ciudadanos a la hora de plani-
ficar su propia sucesion.

Otros paises desarrollados y con sdlidas instituciones de-
mocraticas han otorgado histéricamente un espacio mucho
mas amplio a esta autonomia. Es el caso del Reino Unido,
particularmente de Inglaterra y Gales, donde no existe un
sistema como el continental, de "legitimas" con cuotas here-
ditarias fijas, aunque determinadas personas pueden solici-
tar judicialmente una provision en circunstancias concretas.
También en Estados Unidos, salvo excepciones particulares
como Luisiana y sin perjuicio de los derechos reconocidos al
conyuge, prevalece ampliamente la posibilidad de deshere-
dar a descendientes adultos. Estos modelos demuestran que
una democracia avanzada y una sociedad préspera no nece-
sitan imponer necesariamente una distribucion legal rigida
del patrimonio familiar.

Espafia presenta, ademas, una circunstancia especial-
mente interesante: dentro de un mismo Estado conviven sis-
temas sucesorios con grados extraordinariamente diferentes
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de libertad. Mientras algunos territorios conservan fuertes
restricciones legitimarias, que a nuestro juicio erosionan
gravemente la libertad individual, otros reconocen al causan-
te una autonomia mucho mayor. El Valle de Ayala y Navarra
muestran que una libertad testamentaria muy amplia no es
una institucion ajena a nuestra propia tradicion juridica. Es
mas, la diversidad interna espaiiola deberia llevarnos a emu-
lar en todas partes a aquellos regimenes juridico-sucesorios
que mas respetan al individuo y menos interfieren en su so-
berana decision de disponer la futura propiedad de los bienes
que hoy son suyos.

Esta publicacidn nace precisamente para hacer visibles y
comparables esas diferencias entre nuestros diez regimenes
juridicos, que establecen otros tantos niveles de libertad en
esta materia. El indice Autonémico de Libertad Testamenta-
ria (IALT) no tendra una periodicidad previamente estable-
cida: a diferencia de otros dmbitos de politica puiblica, las
normas civiles sucesorias cambian lentamente, por lo que
tendria poco sentido imponer al estudio una actualizacién
anual que no arrojaria diferencias sensibles. Se publicaran
nuevas ediciones cuando las modificaciones legislativas ha-
gan aconsejable revisar la comparacion.

El IALT se limita deliberadamente a la libertad juridica
del causante y no incorpora la tributacion que soporta quien
recibe una herencia. Ello no significa que la Fundacién con-
sidere secundaria esa cuestién. Al contrario, llevamos diez
afos denunciando la elevada carga que el Impuesto sobre
Sucesiones mantiene todavia en una parte importante de Es-
pafia. El indice Autonémico de Competitividad Fiscal (IACF),

que nuestra Fundacién publica junto a la Tax Foundation de
los Estados Unidos, y que elaboramos bajo la direccion de
la reconocida economista Cristina Enache, viene reflejando
precisamente las enormes diferencias territoriales existentes
también en este terreno.

Con este nuevo indice queremos poner el foco sobre una
libertad distinta y anterior: la de decidir. Esperamos que el
IALT contribuya a concienciar sobre las importantes caren-
cias que subsisten en buena parte de Espafia y, sobre todo,
que impulse reformas encaminadas a aproximar los sistemas
actualmente mas restrictivos a los de aquellos territorios es-
pafioles que ya reconocen un grado mucho mayor de libertad
testamentaria a sus ciudadanos.

Roxana Nicula, Presidenta de la
Fundacion para el Avance de la Libertad
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El IALT: proposito, territorialidad y componentes

El indice Autonémico de Libertad Testamentaria (IALT)
mide y compara el grado de libertad del que dispone una per-
sona para decidir el destino de su patrimonio después de su fa-
llecimiento dentro de los distintos sistemas civiles sucesorios
vigentes en Espafa.

La libertad testamentaria constituye una dimensién concre-
ta de la libertad individual y del derecho de propiedad. Durante
su vida, una persona puede adquirir, conservar, administrar, do-
nar o transmitir sus bienes dentro de los limites establecidos
por el ordenamiento juridico. Sin embargo, al aproximarse el
momento de su fallecimiento, esa capacidad de decision puede
quedar sometida a restricciones adicionales. Los distintos sis-
temas sucesorios establecen derechos obligatorios a favor de
familiares, reservas de determinados bienes, limites a la posi-
bilidad de excluir herederos o reglas especiales sobre la forma
en que puede organizarse anticipadamente la sucesién El IALT
pretende medir precisamente esa diferencia entre sistemas:
hasta qué punto conserva el causante la facultad de decidir
quién debe recibir los bienes que integran su patrimonio y en
qué proporcion.

El indice no analiza la fiscalidad aplicable a las herencias.
Su objeto es mas preciso: cuantificar el espacio de decisién
que el Derecho reconoce al titular del patrimonio frente a las
reglas imperativas que predeterminan total o parcialmente su
destino. Para conocer y comparar la fiscalidad sucesoria, re-
comendamos acudir al indice Autonémico de Competitividad
Fiscal que desde 2017 publica anualmente esta Fundacion jun-
to a la Tax Foundation estadounidense, y del que es autora la
economista Cristina Enache. Uno de los capitulos de ese tra-

M

bajo es precisamente el relativo al Impuesto de Sucesionesy a
su diversidad auténomia en Espaia. Por lo tanto, la naturaleza
del prsente informe es juridica, no econémico-fiscal.

Un pais con gran diversidad de sistemas sucesorios

Espaiia ofrece un campo particularmente interesante para
analizar la libertad testamentaria porque no existe un tnico ré-
gimen civil de sucesiones aplicable a todo el territorio. Junto
al Derecho civil comun subsisten diversos derechos civiles te-
rritoriales que presentan diferencias sustanciales en materias
como la legitima, la capacidad de favorecer a determinados
descendientes, los pactos sucesorios o las restricciones vin-
culadas al origen familiar de ciertos bienes.

Por esta razon, el IALT no utiliza como unidad de analisis
las comunidades auténomas en sentido administrativo. Hacer-
lo produciria resultados artificiales: numerosas comunidades
estarian sometidas esencialmente al mismo régimen suceso-
rio, mientras que dentro de algunas comunidades coexisten
sistemas juridicos diferentes.

El indice compara por ello diez regimenes sucesorios dife-
renciados:

*  Régimen comun, aplicable con caracter general en las
comunidades autonomas sin Derecho civil sucesorio
propio, y en ambas ciudades auténomas.

e Aragon.

*  Cataluna.

*  Galicia.
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*  Navarra.

*  Baleares — Mallorca y Menorca.

*  Baleares — Eivissa y Formentera.

*  Euskadi — régimen general.

*  Euskadi — régimen de troncalidad.
*  Euskadi — Valle de Ayala.

La separacion interna en Baleares y Euskadi responde a la
existencia de diferencias juridicas suficientemente importan-
tes como para alterar el grado de libertad del causante. En par-
ticular, la troncalidad vasca puede limitar la libre disposicion
de bienes raices en favor de familiares vinculados a su linea
de procedencia, mientras que el régimen del Valle de Ayala re-
conoce una libertad testamentaria excepcionalmente amplia.

El indice compara, por tanto, sistemas juridicos y no ad-
ministraciones territoriales. La denominacién “autonémico”
pretende reflejar la pluralidad civil existente dentro del Estado
espafol, pero la unidad relevante es siempre el régimen suce-
sorio aplicable. Debe tenerse presente, ademas, que la apli-
cacion de algunos de estos derechos depende de la vecindad
civil. El IALT no pretende determinar qué Derecho resulta apli-
cable a cada persona concreta, sino comparar el contenido de
los distintos ordenamientos sucesorios.

Qué entiende el IALT por libertad testamentaria
La libertad testamentaria no puede reducirse a una sola pre-

gunta. Saber qué porcentaje del patrimonio puede dejarse a una
persona ajena a la familia es fundamental, pero no suficiente.

Dos sistemas pueden reservar a los descendientes una pro-
porcion semejante del patrimonio y, sin embargo, conceder gra-
dos de libertad muy diferentes. Uno puede exigir que todos los
hijos reciban individualmente una cuota minima, mientras que
otro puede permitir que toda la parte reservada se atribuya a un
unico descendiente. Del mismo modo, algunos ordenamientos
permiten excluir a determinados legitimarios con relativa fa-
cilidad, mientras que otros sélo admiten la desheredacion por
causas extraordinariamente tasadas. También existen diferen-
cias importantes en las posibilidades de ordenar la sucesion
mediante pactos celebrados en vida o en la existencia de res-
tricciones especiales aplicables a determinados bienes.

Por ello, el IALT utiliza seis indicadores, todos ellos expre-
sados sobre una escala de 0 a 100. Una puntuaciéon mas alta
representa siempre mayor libertad del causante. El resultado
final también se expresa sobre 100 puntos.

Los seis indicadores del IALT

1. Libertad de disposicion fuera de la familia — 25%. El primer
indicador mide la proporcién del patrimonio que el causante
puede atribuir libremente a una persona que no tenga dere-
cho sucesorio obligatorio. Es el componente de mayor peso
del indice porque representa la expresién mas directa de la
libertad testamentaria: qué parte de lo que una persona po-
see puede dejar realmente a quien quiera. Los sistemas que
permiten disponer libremente de la totalidad del patrimonio
obtienen la maxima puntuacién. A medida que aumenta la pro-
porcién reservada obligatoriamente a determinados familia-
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res, la puntuacion disminuye. Su peso del 25% responde a su
caracter central y objetivamente cuantificable, pero se evita
darle un peso mayor porque la libertad testamentaria también
depende de cémo funciona internamente la parte reservada.

2. Libertad de distribucion entre descendientes — 20%. Este
indicador mide la capacidad del causante para decidir cémo
distribuir el patrimonio entre sus propios descendientes. La dis-
tincion es especialmente importante en Espaiia porque existen
tanto legitimas individuales como colectivas. En algunos siste-
mas cada descendiente posee un derecho minimo propio; en
otros, el causante dispone de una libertad mucho mayor para
beneficiar a unos descendientes frente a otros e incluso, en de-
terminadas circunstancias, apartar completamente a algunos
de ellos. El indicador recibe un peso del 20% porque la liber-
tad de elegir entre posibles herederos familiares constituye una
parte esencial de la autonomia testamentaria. Junto con el pri-
mer indicador representa casi la mitad del indice, reflejando que
el nicleo del IALT consiste en medir quién decide finalmente el
destino del patrimonio: el causante o la ley.

3. Amplitud de los legitimarios — 15%. No todos los sistemas
reconocen derechos obligatorios a las mismas personas. El
tercer indicador analiza la extension del conjunto de familia-
res que pueden limitar la voluntad del causante: descendien-
tes, ascendientes, conyuge u otras personas protegidas por la
legislacién sucesoria. Cuanto mayor sea el nimero de cate-
gorias con derechos imperativos y cuanto mas intensos sean
esos derechos, menor serd la libertad testamentaria. Este in-

dicador recibe un peso del 15%. Su relevancia es significativa,
pero inferior a la de los dos anteriores porque la mera exis-
tencia de legitimarios no indica por si sola cuanto patrimonio
queda realmente sometido a sus derechos.

4. Libertad de desheredacion y apartamiento — 15%. La exis-
tencia de una legitima no determina completamente el grado
de libertad del causante. También importa saber si éste puede
excluir a una persona que, en principio, tendria derecho a reci-
bir parte de la herencia. El cuarto indicador evalda la amplitud
y flexibilidad de los mecanismos de desheredacion, aparta-
miento o exclusidn de legitimarios. Los sistemas que permiten
una mayor libertad para apartar individualmente a determina-
dos familiares obtienen una puntuacién superior, mientras que
aquellos que soélo permiten hacerlo por un nimero reducido de
causas legales especialmente graves obtienen una puntuacién
inferior. Su peso del 15% refleja que esta facultad puede modi-
ficar sustancialmente los efectos practicos de la legitima, pero
contindia siendo una dimensién complementaria respecto de
la libertad general de disposicion.

5. Libertad de ordenacion sucesoria en vida — 15%. La auto-
nomia del causante no se manifiesta inicamente mediante el
testamento. Algunos ordenamientos permiten pactos suceso-
rios, atribuciones contractuales de bienes, renuncias anticipa-
das a determinados derechos sucesorios u otros mecanismos
mediante los cuales una persona puede organizar de forma
vinculante el destino futuro de su patrimonio antes de fallecer.
El quinto indicador mide la amplitud de estas posibilidades.
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Su incorporacion es particularmente relevante para comparar
los derechos civiles espafioles, pues algunas jurisdicciones re-
conocen instrumentos sucesorios contractuales mucho mas
amplios que otras. El indicador recibe un peso del 15% porque
estos mecanismos aumentan de manera significativa el con-
trol del propietario sobre su sucesién, aunque su utilizacion
sea menos universal que el testamento ordinario.

6. Ausencia de restricciones patrimoniales especiales — 10%.
El dltimo indicador analiza aquellas limitaciones que no de-
rivan directamente de la legitima ordinaria, pero que pueden
restringir la capacidad de disponer de determinados bienes.
Entre ellas pueden encontrarse reglas de troncalidad, reservas,
reversiones u otras instituciones que vinculan el destino de de-
terminados activos a su procedencia familiar o a circunstancias
especificas. Un sistema sin restricciones adicionales obtiene
una puntuacién elevada, mientras que la existencia de meca-
nismos que impiden disponer libremente de determinados bie-
nes reduce la puntuacion. Este indicador representa el 10% del
IALT. Su peso es menor porque estas restricciones suelen afec-
tar unicamente a determinadas categorias de bienes o situa-
ciones, pero su inclusién resulta imprescindible para reflejar
correctamente algunos de los sistemas sucesorios analizados.

Lo que se mide es la libertad del causante
El IALT no pretende determinar si un sistema sucesorio

produce herencias mas igualitarias, protege mejor a los hijos
o favorece determinados modelos familiares. Tampoco mide

la riqueza heredada, la concentracion patrimonial ni el coste
fiscal de transmitir bienes. Su pregunta es deliberadamente
anterior a todas ellas:

¢Hasta qué punto permite cada uno de los or-
denamientos juridico-sucesorios espafioles que
una persona decida por si misma el destino de su
patrimonio cuando fallezca?

Desde esta perspectiva, una restriccion testamentaria-
puede estar basada en motivos histéricos, familiares o socia-
les que algunos consideraran correctas, pero resultar lesiva
de la libertad de decision del causante. El indice mide ese
perjuicio sin formular un juicio sobre su justificacion o no.

Para mantener la comparabilidad, el IALT utiliza supuestos
homogéneos y analiza cada régimen mediante criterios juridi-
cos comunes. Esto permite convertir instituciones sucesorias
muy diferentes en una escala comparable sin perder de vista
que cada una responde a una tradicién juridica propia. El resul-
tado final ofrece asi una clasificacion de los diez regimenes
analizados desde aquellos que reconocen un mayor margen
de autonomia patrimonial hasta aquellos en los que la ley con-
diciona en mayor medida el destino de la herencia.

En un pais caracterizado por una excepcional pluralidad
de derechos civiles, el indice Autonémico de Libertad Testa-
mentaria pretende proporcionar por primera vez una medida
sintética y comparable de esas diferencias y mostrar hasta
qué punto el lugar que ocupa la voluntad individual dentro del
Derecho de sucesiones varia de un sistema espafol a otro.
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Conclusiones principales

1. La pluralidad civil espaiola produce diferencias muy signifi-
cativas de libertad. El primer hallazgo del indice Autonémico
de Libertad Testamentaria es la magnitud de las diferencias
existentes dentro de Espaia. El resultado no muestra peque-
flas variaciones técnicas entre sistemas juridicos cercanos,
sino modelos sucesorios con grados de libertad claramente
distintos. Entre los 100 puntos del régimen especial del Va-
lle de Ayala y los 37,08 del régimen sucesorio comun existe
una distancia de casi 63 puntos. La pluralidad civil espaiiola,
por tanto, tiene consecuencias materiales sobre la autonomia
individual. Una persona sometida a un determinado Derecho
sucesorio puede disponer de su patrimonio con una libertad
sustancialmente mayor que otra sometida a un régimen dife-
rente dentro del mismo Estado. El IALT permite hacer visible
una diversidad que normalmente queda oculta tras la conside-
racion genérica del Derecho espaiiol de sucesiones.

2. La foralidad aparece asociada a una mayor libertad testa-
mentaria. El ranking muestra un patrén dificil de ignorar: los
sistemas de Derecho civil propio ocupan todas las primeras
posiciones, mientras que el régimen comun se sitla claramen-
te en ultimo lugar. Valle de Ayala, Navarra y el régimen gene-
ral vasco alcanzan el nivel de muy alta libertad testamentaria.
Aragén y el régimen vasco de troncalidad se sittian también
por encima del régimen comun, dentro de la categoria de li-
bertad alta. Cataluiia, Galicia y ambos sistemas baleares man-
tienen igualmente una ventaja considerable sobre el Derecho
comdn. Esto no significa que todo Derecho foral sea necesa-
riamente liberal ni que todas sus instituciones incrementen la

autonomia del causante. La troncalidad vasca constituye pre-
cisamente un ejemplo de restriccion derivada de una tradicién
foral. Sin embargo, observados en conjunto, los derechos civi-
les territoriales espafoles han conservado o desarrollado me-
canismos que conceden al propietario un margen de decisién
significativamente mayor.

3. Algunas instituciones histéricas resultan hoy mas liberales
que el sistema comtn. Uno de los resultados mas llamativos
del estudio es que determinadas instituciones de origen muy
antiguo pueden producir, desde una perspectiva contempora-
nea de libertad individual, resultados notablemente liberales.
El caso paradigmatico es el Valle de Ayala. Su excepcional li-
bertad de testar procede de una tradicion juridica histérica que
permite al causante apartar a sus legitimarios y disponer de
su patrimonio con una amplitud practicamente total. Navarra
ofrece un resultado muy similar mediante una legitima que ca-
rece de contenido patrimonial efectivo.

La antigiiedad de una institucién no determina, por tanto,
su caracter liberal o restrictivo. Algunas reglas historicas pre-
servaron espacios de autonomia que posteriormente fueron
reducidos por procesos de homogeneizacion juridica. El IALT
cuestiona asi la identificacién automatica entre moderniza-
cion legislativa y ampliacion de la libertad individual.

4. La "legitima" importa, pero no lo explica todo. El estudio
confirma que el tamaiio de la mal llamada "legitima" es fun-
damental, pero también demuestra que no basta para medir
correctamente el grado de libertad testamentaria.
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Aragon constituye un buen ejemplo. Su reserva heredita-
ria puede parecer importante si se observa nicamente como
porcentaje del patrimonio, pero su caracter colectivo permite
al causante una gran libertad para decidir qué descendientes
reciben los bienes. Algo semejante ocurre en el régimen gene-
ral vasco. Por el contrario, una legitima cuantitativamente me-
nor puede resultar mas restrictiva si cada heredero protegido
dispone de un derecho individual dificil de evitar. También im-
portan la posibilidad de apartamiento, los pactos sucesorios,
el alcance de los legitimarios y las restricciones especiales
sobre determinados bienes. La libertad testamentaria es, por
ello, una realidad multidimensional. Esa es precisamente la ra-
z6n de que el IALT utilice seis indicadores en lugar de limitarse
a comparar porcentajes de libre disposicion.

5. La diversidad normativa puede funcionar como labora-
torio de competencia institucional. La coexistencia de varios
sistemas sucesorios ofrece una oportunidad especialmente
valiosa: permite comparar dentro de un mismo pais soluciones
juridicas diferentes ante problemas semejantes. Esta diversi-
dad hace posible observar que una mayor libertad testamenta-
ria no es una construccién tedrica ni una propuesta importada
de otros ordenamientos. Ya existe dentro de Espafia. Navarray
el Valle de Ayala demuestran que es juridicamente posible re-
conocer una autonomia patrimonial muy amplia sin abandonar
el marco constitucional ni la tradicion civil espafiola.

La competencia institucional no exige necesariamente
uniformidad. Al contrario, la existencia de distintos modelos
puede facilitar el aprendizaje. Pero esa diversidad resulta es-

pecialmente valiosa cuando permite identificar qué sistemas
protegen mejor la autonomia individual y ofrece a los demas
una referencia para posibles reformas.

6. El objetivo deberia ser la emulacion de los sistemas mas li-
bres. EI lALT no pretende promover la desaparicion de la plura-
lidad civil espaiiola. Su conclusién apunta en sentido distinto:
conservar la diversidad, pero favorecer que los sistemas me-
nos libres aprendan de aquellos que ofrecen mayor autono-
mia. Valle de Ayala y Navarra constituyen, desde la perspectiva
especifica medida por este indice, las referencias principales.
El régimen general vasco demuestra también que pueden
mantenerse determinados mecanismos familiares de protec-
cioén sin reducir drasticamente la capacidad de decision del
causante. El principal margen de reforma aparece en el régi-
men sucesorio comun, que afecta a la mayor parte de Espaiay
obtiene tinicamente 37,08 puntos. Su distancia respecto de los
sistemas lideres muestra que existe un amplio espacio para
ampliar la libertad de disposicion, reducir el caracter impera-
tivo de determinadas legitimas y reconocer mayor capacidad
a cada persona para decidir el destino final de su patrimonio.

La conclusidén general del IALT es, por tanto, doble: la plu-
ralidad juridica espafiola debe entenderse como una fuente de
experimentacion institucional, y esa experiencia deberia utili-
zarse para extender la libertad, no para preservar restricciones
por mera inercia histérica. La referencia ya existe dentro de
nuestro propio ordenamiento: alli donde la ley confia mas en la
voluntad del individuo, la libertad testamentaria alcanza nive-
les muy superiores.
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Tabla del IALT 2026

Presentamos aqui la tabla que clasifica los diez sistemas juridico-sucesorios vigentes en Espaiia, asignando a continuacion
una etiqueta de calificacion a cada uno de ellos. Cabe recordar que los indicadores empleados para realizar este indice son los
siguientes, con el valor que cada uno aporta a la puntuacién general:

Libertad de disposicion fuera de la familia del causante. Valor: 25%

Libertad de distribucion entre los descendientes del causante. Valor: 20%
Amplitud de los legitimarios en caso de vigencia de esa figura. Valor: 15%
Libertad de desheredacion y apartamiento de herederos al testar. Valor: 15%
Libertad de ordenacion sucesoria en vida del causante. Valor: 15%

S A Wb

Ausencia de restricciones patrimoniales especiales al testar. Valor: 10%

n SISTEMA JURIDICO-SUCESORIO PUNTOS CALIFICACION

- EUSKADI. Régimen especial del Valle de Ayala 100,00 MUY ALTA LIBERTAD TESTAMENTARIA
n NAVARRA m MUY ALTA LIBERTAD TESTAMENTARIA
H EUSKADI. Régimen general sucesorio vasco m MUY ALTA LIBERTAD TESTAMENTARIA
n ARAGON 77,00 ALTA LIBERTAD TESTAMENTARIA

s [ v peosermeis | s | amueamo et
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CLASIFICACION DE LOS NIVELES DE LIBERTAD TESTAMENTARIA EXISTENTES EN ESPANA

MUY ALTA LIBERTAD TESTAMENTARIA DE 80 A 100 PUNTOS
ALTA LIBERTAD TESTAMENTARIA DE 60 A 80 PUNTOS

LIBERTAD TESTAMENTARIA MEDIA DE 40 A 60 PUNTOS
BAJA LIBERTAD TESTAMENTARIA DE 20 A 40 PUNTOS m
MUY BAJA LIBERTAD TESTAMENTARIA DE 0 A 20 PUNTOS

INDICADOR 1 INDICADOR 2 INDICADOR 3 INDICADOR 4 INDICADOR 5 INDICADOR 6

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
. e e 7500 00000000 T00m0
66,67 100,00 45,00 100,00 100,00 100,00
. S0 e 4000 00000000 ese0
66,67 100,00 45,00 100,00 100,00 20,00
______
66,67 50,00 35,00 100,00 100,00
______
66,67 30,00 35,00 85,00 95,00

P, |

-]
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Ficha técnica

Tipo de indice

Ambito / zonas Toda Espaiia / 10 zonas

Rangos de puntos 0a100

Factor corrector

Por tipologia de la normativa

Decimales

Variables/sujetos 60/10

Indicadores

Datos de indicador Asignados tras consultar fuentes

Periodo de acopio

Indicadores y comparabilidad

Debe tenerse en cuenta que el IALT se construye a partir
de seis indicadores juridicos, todos expresados en una es-
cala de 0 a 100, donde una puntuaciéon mas alta representa

una mayor libertad del causante para decidir el destino de su
patrimonio. La puntuacion final resulta de aplicar a cada indi-
cador su ponderacion correspondiente: 25 %, 20 %, 15 %, 15
%, 15 % y 10 %. Para garantizar la comparabilidad, el andlisis
parte de supuestos homogéneos y se centra en las restriccio-
nes sucesorias imperativas aplicables en cada sistema.
Cuando una variable puede expresarse directamente en
términos cuantitativos —como la proporcion del patrimonio
de libre disposicion— se traslada de forma proporcional a la
escala del indice. En los indicadores de naturaleza cualitativa
se han establecido niveles comparables atendiendo a la am-
plitud real de la libertad reconocida por cada ordenamiento.

Tipologias de "legitima" consideradas y regimenes especiales

El estudio distingue entre las llamadas "legitimas" indi-
viduales y colectivas, ya que dos sistemas con una misma
proporcion reservada pueden conceder grados muy diferen-
tes de libertad para favorecer a unos descendientes frente
a otros. También se han considerado mecanismos como el
apartamiento, la desheredacion, los pactos sucesorios y las
restricciones patrimoniales especiales.

Cuando dentro de una misma comunidad auténoma exis-
ten regimenes juridicos suficientemente diferenciados, se han
tratado como sujetos separados. Es el caso de Baleares y, es-
pecialmente, del Pais Vasco, donde se distinguen el régimen
general, el régimen sujeto a troncalidad y el régimen especial
del Valle de Ayala, como veremos a continuacién. Para todos
los territorios de Espaiia, el analisis se basa prioritariamen-

indice Autonémico de Libertad Testamentaria (IALT) 2026

Federico Lopez y Juan Pina

te en la consulta directa de la legislacién vigente mediante
fuentes juridicas oficiales. Es necesario, por lo tanto, aclarar
la territorialidad de los regimenes especiales que recoge el
estudio. Los que abarcan toda una comunidad auténoma no
requieren mayor explicacién. Los tres regimenes sucesorios
vascos y los dos baleares son mas complicados.

Aplicacion de la territorialidad sucesoria vasca

El régimen especial del Valle de Ayala se aplica en los
municipios alaveses de Ayala/Aiara, Amurrio y Okondo, asi
como en los poblados de Mendieta, Retes de Tudela, Santa
Coloma/Santa Koloma y Sojoguti/Soxoguti, todos ellos per-
tenecientes a Artziniega.

Por otro lado, el régimen especial de troncalidad afecta a
determinados bienes raices situados en el infanzonado o Tie-
rra Llana de Bizkaia y en los municipios alaveses de Aramaio
y Llodio. La Tierra LIlana comprende el territorio vizcaino su-
jeto a este régimen, quedando excluidas las zonas no afora-
das de determinadas villas y de la ciudad de Orduia. En esos
territorios, la troncalidad limita la disposicion de los bienes
afectados en favor de los parientes tronqueros.

Fuera de estos supuestos especiales se aplica, a efectos
del indice, el régimen general sucesorio vasco. La aplicacion
personal de estas normas depende de la vecindad civil co-
rrespondiente, con la particularidad de que la troncalidad in-
corpora ademas un principio de territorialidad respecto de los
bienes raices afectados. La base normativa es el texto con-
solidado vigente de la Ley 5/2015, de Derecho Civil Vasco.

Aplicacion de la territorialidad sucesoria balear

En cuanto a las Islas Baleares, en Mallorca y Menorca la
"legitima" de los descendientes tiene un peso mas estructu-
rado y el sistema sucesorio responde en mayor medida al es-
quema clasico de proteccion legitimaria. En Ibiza y Formen-
tera, en cambio, los pactos sucesorios tienen una tradicion
y una amplitud particularmente relevantes, permitiendo una
ordenacion anticipada de la sucesion mas flexible y, en de-
terminados casos, renuncias o atribuciones que amplian la
autonomia del causante. La base normativa es la Ley 8/2022,
de 11 de noviembre, de sucesion voluntaria paccionada o
contractual de las Islas Baleares.

Heramientas de proceso

En cuanto al empleo de inteligencia artificial, se ha limita-
do a las siguientes aplicaciones y usos: ChatGPT Plus (Open
Al) para determinar el valor a asignar a un indicador obtenién-
dolo de la fuente escogida y encuadrandolo en la cuantifica-
cion por niveles predefinida; y Gemini (Google) para tareas de
ordenacion de los datos numéricos y de los listados de texto,
y para la revision de tareas mediante controles aleatorios.

Periodicidad del IALT
Dado que nos e trata de un indice con variacion anual de-

rivada de actos de gobierno, sino que depende de reformas
legislativas, la periodicidad del estudio se prevé irregular.
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Fuentes normativas principales Federico L6pez y Juan Pina

Estado espaiiol: Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil. boe.es/eli/es-ib/1/2022/11/11/8/con
Boletin Oficial del Estado, texto consolidado vigente. Indicadores: 4, 5.
boe.es/eli/es/rd/1889/07/24/(1)/con
Indicadores: 1, 2, 3,4, 5, 6. Comunidad Autonoma del Pais Vasco: Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco.
Boletin Oficial del Pais Vasco / Boletin Oficial del Estado, 2015, texto consolidado.
Comunidad Auténoma de Aragon: Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba, boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8273
con el titulo de «Cédigo del Derecho Foral de Aragon», el Texto Refundido de las Leyes civiles aragonesas. Indicadores: 1, 2, 3, 4, 5, 6. Fuente principal tanto para el régimen sucesorio vasco general como para la especialidad de tron-
Boletin Oficial de Aragén / Boletin Oficial del Estado, 2011, texto consolidado. calidad y el régimen especial del Valle de Ayala.

boe.es/buscar/act.php?id=BOA-d-2011-90007
Indicadores: 1, 2, 3,4, 5, 6.

Comunidad Auténoma de Cataluia: Ley 10/2008, de 10 de julio, del libro cuarto del Cédigo Civil de Cataluiia, relativo a las
sucesiones.
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya / Boletin Oficial del Estado, 2008, texto consolidado.
boe.es/eli/es-ct/1/2008/07/10/10/con
Indicadores: 1, 2, 3,4, 5, 6.

Comunidad Auténoma de Galicia: Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia.
Diario Oficial de Galicia / Boletin Oficial del Estado, 2006, texto consolidado.
boe.es/eli/es-ga/l/2006/06/14/2/con
Indicadores: 1, 2, 3,4, 5, 6.

Comunidad Foral de Navarra: Ley 1/1973, de 1 de marzo, por la que se aprueba la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra
—Fuero Nuevo—.
Boletin Oficial del Estado, 1973, texto consolidado.
boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1973-330
Indicadores: 1, 2, 3,4, 5, 6.

Comunidad Auténoma de las llles Balears: Decreto Legislativo 79/1990, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el texto ——=
refundido de la Compilacién del Derecho Civil de las Islas Baleares. =
Boletin Oficial de las llles Balears, 1990, texto consolidado.
boe.es/buscar/act.php?id=BOIB-i-1990-90001
Indicadores: 1, 2, 3, 4, 6.

Comunidad Auténoma de las llles Balears: Ley 8/2022, de 11 de noviembre, de sucesion voluntaria paccionada o contractual de
las llles Balears.
Boletin Oficial de las llles Balears / Boletin Oficial del Estado, 2022.
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Los autores y la Fundacion

Federico Lopez

Graduado en la doble titulacién de Derecho y Ciencias Politicas por la Universidad Rey Juan
Carlos de Madrid, desempeiié desde 2021 a 2024 la funcién de Director Ejecutivo de la Funda-
cion para el Avance de la Libertad (Fundalib), siendo promovido entonces a la Direccion Gene-
ral (2024-2026). Ha sido también subdirector de su revista mensual AVANCE. Es miembro del
Consejo de la Fundacién y autor de varios de los estudios e informes de la misma, asi como de

numerosos articulos publicados en la revista. Dirige ademas el capitulo espafiol de la Olimpiada

de Economia, de la que la Fundacién es organizadora nacional para nuestro pais.

YA A LA VENTA
EN LA LIBRERIA
ONLINE DE LA
FUNDACION:

Juan Pina

Politélogo y master en comunicacion institucional, es el Secretario General de la Fundacion
para el Avance de la Libertad, asi como director de su revista de opinion AVANCE y del sello
editorial de la Fundacién, Avance Libros para la Libertad. Autor de varios libros de ensayo so-
bre la libertad politica y econémica, es columnista y contertulio en diversos medios. Entre sus
tareas en la Fundacidn se encuentra la supervision del area de investigacion comparativa sobre

tienda.fundalib.org

la libertad, que produce varios indices mas.
Fundalib

Fundaci6n para La Fundacion para el Avance de la Libertad (Fundalib) es un think tank y entidad de
el Avance de la

Libertad

activismo con sede en Madrid. Impulsa la libertad personal y econémica. Organiza even-
tos, conferencias y campanas, tiene su propio sello editorial, produce material audiovisual

—incluyendo dos documentales galardonados— y lleva a cabo su propia investigacion, a
menudo mediante indices que comparan aspectos de la libertad, tanto a nivel internacional
como dentro de Espaia. Fundalib publica una revista mensual y es la organizadora nacional de las Olimpiadas de Economia. Es partner
de las principales redes internacionales pro-libertad, como Atlas Network, Epicenter, la Fundacion Friedrich Naumann o el Foro Liberal
Europeo. Ha recibido mas de diez premios internacionales por sus proyectos académicos y de defensa de la libertad.

Los profesores Caviedes y Hernandez ganaron con este estudio
sobre las necesidades de liberalizacién de la Sanidad espaiiola el
Il Premio Carlos Alberto Montaner, organizado por la Fundacion.
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¢Qué grado de libertad tiene realmente una persona en Espaia para decidir quién recibira su patrimonio
cuandofallezca? Larespuestadepende, en gran medida, del régimen sucesorio que le sea aplicable. Espafia
alberga una notable diversidad civil: junto al régimen comun conviven sistemas forales y territoriales con
reglas muy distintas sobre las mal llamadas "legitimas”, el apartamiento, la desheredacion, los pactos
sucesorios y las restricciones patrimoniales especiales.

El indice Autonémico de Libertad Testamentaria (IALT) analiza por primera vez de forma sistematica
estarealidad, evaluando los diez regimenes sucesorios espafoles mediante seis indicadores juridicos y una
escala comun de 0 a 100. El resultado revela diferencias muy amplias entre territorios y permite identificar
qué sistemas reconocen mayor capacidad al causante para decidir el destino de sus bienes.

La libertad testamentaria forma parte de un @ambito mucho mas amplio: hasta dénde llega el derecho
de propiedad y cuanto deberia respetar el ordenamiento juridico las decisiones individuales sobre el
patrimonio propio. El IALT pretende aportar datos, comparacion y argumentos a un debate que afecta
directamente a millones de ciudadanos. Nuestra propuesta: emular a los paises con mayor libertad

testamentaria y, dentro de Espafa, a los regimenes territoriales que mejor la defienden.
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